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Rarakl PARDO RUEDA, EX MINISTRO
DE DEFENSA, ANALIZA LA CRISIS DE
PAILS.

ORDEN PUBLICO QUE VIVE EL
Proront UN GABINETE DE GUERRA
CON REPRESENTANTES DE LAS RAMAS
piL ESTADO, LA FUERZA PUBLICA Y

LOS SECTORES POLITICOS, SIN EXCLUIR LA OPOSICION.
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a olensiva reciente de la due-
rrilla ha puesto en primer pla-
no la prioridad del restable-
cimiento del orden pablico. La
amenaza de la guerrilla ¢s real v
creciente. v por cllo es pertinente
considerar cudles se presume gue
son sus objetivos v, sobre tada. dis-
cutir cusles son —o deben ser— los
de quicnes ro estamos del lado de
la gucrrilla. Aunque ésta no sea el
mavor productor de violencta del
pais. pucs la delincuencia comun
¢s responsable de cerca del ochen:-
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ta por clento de s muertes vieden
tas, es evidente para lodos que e
presenta b imas grave fuente de al
teracion del orden publico y lamas
clara amenaza contra la estabill
T

Mas gque anallzar las causas de
I que paso en cada atague de las
semanas anteriores, o especnlar s
la guerrilla cambio su thetea o s
Bue con o mbsi, et esei
dritiar cuiles son sus objetivos. ¥
VOV aarrjesgarine, de ianern eonis
tructiva, a plantear nnos propost

(s
tas para ponerle lin al conflicto que
s nos alecta

£Qui auEne LA ouErmiLLA?
No creo que ningan goerrillera, pos
elealista guae sei - =stes quae gueda
adpuno con Weales— shfa pensan
eloy qquie L toma del poder es sura
2om de haeha. No creo v estoy se
duro de que cllos Lonpoco-— que
sea posible ki toma del poder por
lus arms, o sen derroear el reg
men estublecido v reemplizario pos
una dictadura del proletariado, al

eatilo de Mo, por ejemplo
Prevo s esos praposibos e
s (o toana el podder v la s
iuracion del soctalisimo) pueden
Dalacrse moderadda, T guaee s2 nan

Henien es s objetivo de aveeder al
poder politico st na o pretendan
ent Tornma absoluta v hegemdnics)

1 pader politico lo estan consi

grptertgler conn Clerto exibo sl o
cal. Tienen presench ariada en
s retlopes gue Taass ol sunilees
paies ey nnee anos csbaban vn
174 munh fplos v Py esadainn ey Sl

n
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= lnformie s pecials

Paulatinamente controlan mas go-
biernos locales, y apovando a los
cultivadores de coca han reeditado
la ascendencia popular que habian
perdido entre el campesinacdo.

u injerencia sobre las alcal-

dias ha sido resultado de la

persistencia. El ELN, que tie-
ne la tactica de no participar en
elecciones y de obstaculizarlas,
busca acuerdos con los candida-
tos —sean liberales, conservadores
o civicos— y los compromete a
cualquier cosa, no imporla el tema:
a veces a que sean honestos (?), o
a que cumplan sus promesas, 0 a
que hagan determinadas obras, 0
a que favorezcan a sus contratistas
favoritos. Al ganar cualquicra de
los aspirantes, y €n €so el ELN es
pluralista, el nuevo alcalde queda
en sus manos.

Las FARC, en cambio, aplican
un método distinto pero que al final
llega a lo mismo. Ellos si Lienen [a-
voritos en las elecciones locales.
[mpulsan nombres especificos y se
la juegan por ellos, amenazando a
sus rivales. Hacen “treguas” para
favorecer sus candidatos. y elabo-
ran listas propias. Pueden tener de-
nominaciones de olros partidos,
pero dejan saber cual es el candida-
to que cuenta con su visto bueno.

En resumen, las FARC y el ELN
son factores que juegan, y de queé
manera, en las elecciones locales; y
el poder local, que es una de sus
metas, lo consiguen no solo con
control de alcaldias sino., como
ellos dicen, utilizando todos los es-
pacios que les da la legalidad.
Maestros, promotores comunita-
rios y de salud, visitadores agrope-
cuarios, [ueron cargos que sirvie-
ron para penetrar regioncs del
piedemonte llanero y Arauca, por
ejemplo. Las organizaciones popu-
lares y rurales son verdaderos cam-
pos de balalla entre quicnes quie-
ren conservarlas libres de la
influencia guerrillera y los [rentes
que pretenden dominarlas. Los sin-
dicatos de Uraba son un dramali-
co caso de esa lucha en la que los

32

La guerrilla no ha
perdido del todo sus
objetivos politicos:
una de sus metas es

alcanzar el poder
local, controlande

alcaldias y otras
dependencias.

“buenos’ carccen muchas veces de
apoyo cslatal y cadla dia se pierden
espacios democralicos.

La inNuencia de la guerrilla en ¢l
campesinado venia declinando,
pero ¢l liderazgo que tomaron ¢n el
problema de los coqueros les ha re-
novado sus militancias. Las mar-
chas y paros cumplen para la gue-
rrilla un doble proposito: por un
laco el visible agitar y llamar la
atencion sobre problemas reales, v
por el olro generar un subproducto
mas sutil: arraigar un fuerte senti-
miento de solidaridac social. anti-

Ry Lot - [l

s

TP L

Las FARC, pe Manuer Marutanoa VE

Perez,

LEz, “Tiroruo”, v L ELN, oe ManuEL

SON FACTORES DETERMINANTES EN LAS ELECCIONES LOCALES. M.I\EST“DS,

Fstablecihmienta, gue es el campao

abonado para identiticar hderes ¥
multiplicar shimpatias. Primero son
las movilizaciones y las peliciones,
y luego el tema de los incumpli
micntos de los acuerdos serid el fae-
aglutine lu influeneta gue
Por eso es lan importante
cpocio, v sobre todo
S no, es haber

lor que
rrillera.
saber que st n
si se puede cumplir,
creado una bomba de ticmpo.

Los movimicntos campesinos
son fuente de apoyo que puede e
var a estas regiones a pasarse S
laclo por generaclones, tal como
sucedio en la violeneia de los anos
50, que alineo regiones en terminos
partidistas. La influencia en la po-
litica local puede tener este elec-
Lo tambi¢n, pero a mas largo pla-
z0, v ¢s posible contrarrestarlo,
como sc ha hecho en el pasado en
varias zonas. Lo otro, los asaltos
o las tomas de puceblos, y los ati-
ques aislados, por numerosos o
exlendidos que sean no significan
ganancia real para ellos mas alla
del efecto inmediato, Como saben
bien los militares, esta guerra la
gana cl que se gane a la pobli-
cion,

Faover G

PROMOTORES COMUNITARIOS ¥ DE SALUD Y VISITADORES AGROPECUARIOS, LES
SIRVIERON PARA PENETRAR EN EL PIEDEMONTE LLANERO, POR EJEMPLO.
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UnA EMPRESA

DE CRIMEN ORGANIZADO
Muchas veces se ha dicho que la
guerrilla abandono sus objetivos
politicos y que se convirtio en una
macuinaria puramente criminal,
En parte es cierto, pero no del todo.
No han perdido los objetivos politi-
cos en el sentido de que lo que bus-
can son formas de acceder al poder.
Pero si es cierto que los métodos cri-
minales son los dominantes en la
dinamica de estos grupos.

Un reciente estudio de Planea-
cién Nacional muestra que el nar-
colrafico, el secuestro v la extorsion
representan entre el 55y el 70 por
ciento de los aterradores 600.000
millones de pesos en que se estimo
el flujo anual de caja para las gue-
rrillas en 1994.

La cifra es descomunal, pero
ademas muestra algo que todos
sabiamos: la guerrilla es una in-
mensa maquinaria de recoleccion
ilicita de dineros. Es mas: su es-
tructura, su cubrimiento territorial
¥ Su comportamiento diario, estan
en buena parte determinados por
esta caracteristica.

Su crecimiento y dispersion te-
rl:itnria‘l a partir de los anios 80 es-
tan relacionadas, no con elementos

ideologicos ni politicos ni sociales.
sino con los inmensos recursos que
encontraron para financiar su ex-
pansion. La extension de los culti-
vos de coca y luego de amapola en
los anos 90, significaron para las
FARC una fuente inagotable de re-
cursos economicos, sumada a la
practica de la extorsion y el secues-
tro. Esto les ha permitido amasar
unos recursos [inancieros iNMenNsos
que han modificado su naturaleza.

a mavor transformacion de la

guerrilla esta en sus métodos

y en las practicas cotidianas.
Mientras que en el campo propia-
mente militar no han podido dar el
paso hacia una fuerza permanente
con formas de operar caracteristi-
cas de un ejército con capacidad de
movimiento y de sostener ofensi-
vas, que fue el salto que dio la gue-
rrilla salvadorena en los anos 80,
en sus operaciones diarias han
evolucionado, por el contrario, ha-
cia una forma de organizacion muy
peculiar.

Hoy estos grupos son mas pare-
cidos a una empresa de crimen or-
ganizado tipo malfia siciliana, que a
una fuerza armada constituida
para tomarse el poder.
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UN ATERRADOR FLUJO ANUAL DE
caJa pe 600.000 mILLONES DE
PESOS SE CALCULO PARA LA
GUERRILLA EN 1994,

La extorsion guerrilla tiende a
ser permanente y no ocasional, y
busca conservar el recurso sin ago-
tarlo. El control que pretende el
ELN de las zonas de extraccion de
oro o de carbén, por gjemplo. que
son actividades modernas, renta-
bles y destinadas a exportacion, no
es mas que un monopolio de pro-
teccion para establecer cuolas re-
gulares.

Entonces, la expansion de la
guerrilla obedece a las fuentes de
financiaciéon, y por lo tanto esta
repartida a lo largo del territorio
nacional v tiende a ser [raccionada
y en cierto modo federal. Lo que las
mantiene unidas es su historia. el
sentido de pertenencia a una orga-
nizacién, algo de confluencia ideo-
logica, una [érrea disciplina e incle-
mentes purgas internas.

El ELN, casi extinguido ¢n los
anos 80, encontro en la extorsion
a contratistas petroleros su fuente
de recursos. Se extendio a lo largo
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de los oleoduclos, pasd a las zonas
de oro y carbén, y para darle con-
tenido politico a la exlorsion, incor-
poréd en su discurso el tema de los
recursos naturales. Tanto la ex-
pansién como su plataforma se
basaron en la extorsion. Las FARC
no son distintas. En 1982 tenian,
dicho por ellos. trece frentes. Aho-
ra, entre activos e inactivos, mal
contados tienen unos sesenta. De
los cincuenta que incrementaron,
la mitad estan localizados en zonas
de cultivo de coca. amapola y ma-
rihuana. De nuevo la [uente de ex-
torsion fue lo que [inancio su cre-

cimiento.

a guerrilla se ha cmwertir:lﬂ

entonces ¢n una organizacion

tipo mafia en la que con las
armas y las amenazas imponen, no
un robo ocasional, sino una extor-
sion permanente. Las armas les
sirven para este proposito, asi
como lambién para mantener el
“orden™ y castigar la corrupcion
interna que, segun testimonios de
descrlores, es descomunal. Cada
tipo que puede. se les vuela con
varios millones de pesos, los [ren-

- s exlorsionan para sus propios

Bolsillos y se quedan con parte del
botin, y tal como en la mafia, lo
unico que asegura la lealtad es la
pena de muerte,

¢PARA DONDE PUEDEN 1R?
Semejante acumulacion de recur-
505 ccondomicos y militares tiene
que tener algun objetivo. No puede
ser que solo quieran existir. En los

La unidad de
criterio de la
guerrilla la pone en
ventaja frente a una
mayoria nacional
dividida y a un
Gobierno sin
liderazgo.

propositos han evolucionado, de un
objetivo declarado desde los anos
60 —la toma del poder por las ar-
mas— hacia metas algo mas mode-
radas pero politicas al fin y al cabo.
"Poder local y nuevo gobierno” ha
postulado el ELN: "gobierno de coa-
licion™, han planteado las FARC.
¢Pero se van a quedar satisfechos
manejando alcaldias?

Hacia lo que van es a negociar su
acceso al poder, v para ello, todo
espacio que ganan cuenta: poder
local, influencia en organizaciones
populares v simpatias activas ¢n
regiones enteras. Mientras lanto
acumulan recursos cconomicos y
militares, y esperan pacientemen-
te para dar el zarpazo si las cir-
cunstancias de [raccionamienlo del
establecimiento se lo permite —de
lo cual estamos mas cerca que
nunca—, o a que llegue el mejor

MieNTRAS QUE ACUMULAN RECURSOS
ECONOMICOS Y MILITARES, LAS
GUERRILLAS ESPERAN PARA DAR EL
ZARPAZO SI EL EsTaBLECIMIENTO

SE LO PERMITE.

momento para negociar y sacar |a
tajada mas grande —también esto
les es favorable ahora—. ;jQué tan
grande seria la “tajada™? Tanto
como la debilidad, el fracciona-
miento y la confusion de proposit:s
del Establecimiento se lo permita.
Su actual unidad de criterios los
pone en ventaja frente a una mayo-
ria polarizada, dividida, y con un
Gobierno sin liderazgo que dia a dia
pierde mas espacio y legitimidad.

UN Pails sIN GUERRILLA

Plinio Apuleyo Mendoza decia hac:
algunos dias en la revista Semanc.
que mientras la guerrilla estaba
desarrollando tres estrategias, el
Estado no tenia ninguna. Es cierto.
Pero al otro dia Samper anuncio,
Sus Lres eslrategias para combatir
la subversion: fortalecer la inte-
ligencia (cosa que el Gobierno an-
terior impulsé y que el mismo Sam-
per proclamé como su gran
propuesta en su posesion), mejorar
la movilidad (un propésito loable) v
mejorar las comunicaciones (tam-
bién una buena idea). Pero eso no
€s una estrategia. Al menos no lo es
para cambiar la situacion. Decir
que hay que mejorar la movilidad
es no decir nada sustancial. Se es-
tan confundiendo medios con obje-
tivos.

Lo que se necesita en realidad es
una estrategia que tenga un propo-
sito. Este no seria distinto del que
hace anos articule Alvaro Géemez de
manera simple: “Un pais sin guerri-
lla”, ¥ a partir de esto formular una
eslrategia, no de paz ni de guerra
sino de orden publico.

Para ello, el control de la autori-
dad sobre el territorio es una prio-
ridad. El avance de la guerrilla so-
bre el poder local, su influencia 'en
las organizaciones populares, su

aumento de militancias en regiones
i e +L§

§’
§




la crecienle
extorsion en zonas ricas
y pobres. son males que
tienen todos un solo ori- 0

enteras, Y

gen: la desproteccion ce
la poblacion y la falta cl_c
confianza en la autori-
dad. Los paramililares
generan, paradéjicamen-
te, mas confianza enlre
los agricultores porque
los sienlen mas cercanos
que "la fuerza publica
cuya presencia en las zo-
nas no es estable. ;
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[;ﬁ tanto, quitar e5pa-§
: cio y movilidad a la g g
guerrilla y saturar el te-
rritorio con fuerza publi-
ca. Solo cuando las Fuerzas Arma-
das tengan capacidad de estable-
cerse con despliegues masivos en
muchas zonas del pais al mismo
tiempo y de sostener estas opera-
ciones por periodos largos, tal vez
de anos, se le habra quitado defini-
tivamente espacio a la guerrilla.
Esto ha dado resultados positivos
no hace mucho tiempo. Los grupos
guerrilleros que han sufrido reve-
ses de caracter estratégico, como el
M-19 en el Cauca entre 1985 y
1989, y el EPL en Codrdoba en
1990, han recibido todo el peso de
las acciones militares por periodos
prolongados. En el Cauca, tres bri-
gadas concentraron sus esfuerzos
por un par de anos, asfixiando al
M-19. No lo destruyé esa presion,
pero combinada con el Plan de Re-
habilitacion que les disputo el es-
pacio politico, los forzé a cambiar,
ahi si, de estrategia, lanzaron lo
que llamaron “la guerra a la oligar-
quia” y después entraron en la ne-
gociacion. Un efecto similar, aun-
que en menor medida, tuvo la
primera brigada mévil en Cérdoba
contra el EPL en 1989 y 1990, la
que los llevo, ademas de un deba-
te politico interno, a la negociacién.

Pero la capacidad de ampliar
¢sta forma de presion sélo la da un
mayor pie de fuerza, en este caso,

Fort
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La derrota estratégica
de la guerrilla no sélo
se provoca con el
exterminio fisico, sino
cuando no tiene

espacio para moverse.

de soldados profesionales. Para cu-
brir todo el territorio se requiere
ampliar tanto el ejército de solda-
dos profesionales como la Policia.
Este es un plan de largo alcance,
pues preparar soldados profesiona-
les no puede ser tarea que se com-
plete de un dia para otro. El plan
que se proyecto en 1993 para am-
pliar el numero de soldados prole-
sionales en un 50 por ciento y el de
la Policia a 140.000 hombres para
1997, lo que permitiria cubrir bue-
na parte de los sitios poblados, fue
archivado, y el nuevo Gobierno de-
dico su esfuerzo a formar una avia-
cion en el Ejército.

Radios y vehiculos. lo mismo que
mas helicopteros, es claro que se

-

SEe NECESITAN MAS

HELICOPTEROS, PERO SOBRE
TODO AUMENTAR EL TAMARNO
peL EJgrciTo Y LA PoLicia
pPARA CUBRIR TODO EL PAIS.

necesitan, no porque no
haya ninguno sino porque
siempre es bueno tener un_a
mayor disponibilidad Yy por-
que pueden ayudar a salvar
vidas. Inclusive Estados
Unidos necesita mas heli-
copteros. Pero nada de E'SL'
hace la diferencia entre g£a-
! nar una guerra o continuar
como estamos. Ni Estados
Unidos con 5.000 helicopte-
ros pudo ganar en Vietnam.
ni tampoco la URSS, con
miles de aparatos artillados
en Afganistan.

El tema de los helicopteros €s
secundario. Hay que aumentar el
tamano del Ejército y de la Policia
para cubrir el territorio. Esta no €s
una guerra regular, y la movilidad
no reemplaza la presencia de la
fuerza publica, que es lo tnico que
da confianza. En todas partes la
ciudadania pide mas policias, mas
soldados, mas batallones. Los agri-
cultores no volveran a sus fincas si
hay veinte helicopteros mas en los
cielos de nuestro inmenso territo-
rio. Si hay tropas suficientes en la
zona y si saben que éstas tendran
continuidad por un largo tiempo.
volveran a invertir y se enfrentaran
a la extorsion.

La derrota estratégica de la gue-
rrilla no sélo se provoca con el ex-
terminio fisico, sino cuando no tie-
ne espacio para moverse, para
operar militarmente, y cuando no
tiene forma de mantener sus apo-
yos y su logistica entre la pobla-
cion. En esas condiciones, la gue-
itilla pierde su capacidad de
sostenerse y, por ende, la posibili-
dad de mantener la viabilidad de su
objetivo politico.

Una segunda prioridad seria la
continuidad. Mientras que “Tiro-
fijo” ha visto desfilar veintitrés mi-
nistros de Defensa, el cura Pérez
!
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