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CAPITULO 1

LOS FUNDAMENTOS DEL PLAN

prokundas extiendan al conjunio de la socledad.  clones de vida de las generaciones turas de
presents década. La Constitucion de 1991 con- mum:nmm,mrm-- colombianos. Esta visidn I:l-u:;lllfﬂm

Estos cambios nstitucionales deben reflejarse L. El models alternative de desarrolio alrasadas, con las mujeres y los jdvenss. La

hay sintomas de crisks en akgunos de os sec- Este inmenso relo exige que se adople un  hud, en bienestar familiar coma fuentes de ca-
lores: que s esperaba serian los grandes be-  modelo allernativo de desarmolio) Memative al " pital humano y crecimiento econdmico, &s de-
neficiarios de la aperfura econdmica. Por oira  esquema proteccionista r
parte, log cambios econdmicos y politicos no clasico de los afios sesenta, pero también al

urtsana son sintomas de la necesidad de vol-  |a aperiura econdmica, pero avanzar sociedad mds justa. La politica social no sa
car los estuerzos del congunto del pais hacia  sustancialmente en cualro campos; en mate- pueda, por ko Y
un gran salto social que acelers la propaga-  ria de desarrolio social, para que los Beneficios bianos més productivos, sino que debe contri-
cion de los avances economicos al conjunic  de la aperura Beguen a todos los colombia-  puir formar y desarmollar wh nuevo ciudads-
i . Creando  no, el que consiruird la Colombia del prim-
MRS REAUAMAR e aficolen al Ectado, bos mo Sight, con una nueva Stica que permita
La persistencia de la violencia esta asociada  empresarios y los irabajadores en un eshezo alcanzar la integracién y la cohasién de nuss-
BN parte & este lendmend, aunque lambién 8 la  conjunio por construir s bases de una sdlida tra sociedad y su relacidn armédnica con ls
reprodhuccion de una culua de intolerancia ¥ intemacionalizacién de ta economia; en mate-  naturalaza.

cuyos beneficios imdian, sobre el conunio de

mos do crecimiento econdmico & efio no liene  productiva) y el conocimients ciantilco y tec-
1
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nolbgicn prmpresas mismas, a ravés da
mﬁa-mﬁ:mw ¥ calidad de la infrasstructura dis-  de obra s, por io tanto, | mayor hummmmhs
_my{ﬂummx ponibie y 18 Integracidn de los' mrﬂluucl-ﬁnﬂ":“;ﬂ"mm'? :u mul!::nwmal
conocimisngy 1 Agénies econdmicos en cadenas  econdmico en un pals. desarrollo del pals en 8l actual con-
de la importancia de Productivas y comerciales o en re-  phes y la mala cafidad del emplao taxio de apertura econdmica: el
oo
: ial, El torcer elemanto es

teoria 6coNGmica an ta itime g4 m.l"ll!ﬂll'hl'lmmrﬂ- bianesiar o inchuso de sentido de wuhﬂum-m'mm

- Su relevancia en la elapa  crecimien L ,Po0 Acelerar ol  paronencia a la socledad. Es, asl, p":. s of dosaro
“ j acondmico &0 0 zca efectiva-

mmm.umu mmm'“ s S0ckLIEs RRorigachon ¢ mmmaﬂﬂhﬂhm“

Wm”mum““” mentarios con acciones concera-  ademas, serios problemas de squl-  co de la demanda de mano

- a travis del majoramiento del
los sectores piblico ¥ dad: recaen encesivaments sobre|  obra; atr
- 1b escasez  privado orlentadas a mejorar las  unos grupos vuinerables, particu-  Sistema de Formacion Profesional,

_'mﬁﬂw?b-“dum » ol condiciones de desarmollo dol sec  Lasmants los [dvenes, las mujeres | de |a modemizacion y ampliacion

cnokgico clentifico y  tor productive, Es necesario, Ia pobilacidn de manores ingre-. do los servicios de intermediacién
do de Ia Ifraeshmny PO |0 lanto, conjugar ef iradiclonal _ os. Por 16do 80, son L abati.. laboral, de 1a creacion da un sub

e ols  manejo macropcondmic con una  culo fundamental al desarrolla de sido o desernpleo ascciact 4 la
por el sector e fal verdadera polllica de intemacio- una socledad mds prispera, mis  capacilacitn y de progra
obstéculos basicas 11 LOMD  Nalizacide,

1o, mds y mejores oporiunidades | La esirategia social incluye dos -

Emm’m* 4. El logro de los objetivos men-  de empieo; A 5u vez, la estrategi™ pos de acciones qus inciden deck.

; un  cionados requisre de una mowvil- social| debe acrecentar el capital ~sivamente en la generacion de
mbﬁrmmm Zaciin dal conjunie de s socledad, humana, para permilir que los  emples. En primer término, una es-
pais; indica & deterion ‘hombres y mujeres aprovechen trategia para elevar &l rivel educa-

la depredacitn de los r-cunw dos mr' ,’. m“:m" " '“'Hd. f;; integramente tas oportunidades fivo de toda la poblacsdn; condicidn

Puﬁquam:.uuni_lunul@n de (una mmm ra estatal descanira- géﬁ“mmuwmmw mmyp;::mrwﬂmwmm
5 " ; de participa-  capital humano dista mucho do ser 5o de Ins especial.

- — W% cien u_dﬁ;ma.ll.rt:lmu:lﬁn (s pasiva frente al de- mente de los mds pobres, @ las

tanta, objelives esen-  BCONGMICa y seeial, y la compaten- sarmollo scondmico. Por el confra-  oponunidades

ciales del Plan de Desamollo, asi  ©H4 y participacién privada en la fi, 88 una de las fuentes basicas m.?EMHm

como

asste Qobiemo. Sin embargo, requieren  econdmico. Asi las cosas, estas lidaria y a la pequefa propiedad
esfuarzo bajo sdecuados sistemas 80N dé Ln gran esfuerzo de desa- dos esirategias se retroalimenian permmita '
de regulacitn, mollo y consolidacian para garan- i var e ptleross palesee

parmitiends un mayor itmo de cre-  viertan an una pakanca
- lizarla eficacia del proceso de des-  cimiento econtmics mejor
L En un mundo en el cual las  centralizacién, a extensién de las mm“hﬁm ot e g

a580-
clalmente creadas, e mayor di- hmummw.-uumnm la
ramismo econdmico no es un ciales, sl fomentn de los meeanis: Mﬂ-mhnnmm Mis as de ello, la estrategia so-
resuftado automitico del libre mos de participacién ciudadana, la e elementog. Su primer compo- ) orien-
lunclonamiento de las fusrzas del consolidacién de una cultura de

g

7 nente &4 una poliica macroeco: 1ado a mejorar |as condiciones da
meveada, -mmﬂ;«ﬂnmnm;mplmh ,mqumdﬂmmi vﬂaduiapnﬂmm.quiﬂm
- ] S dum“h.t mﬂ'l-m“ -yl reguiaciin  mantiens la estabilidad macrosco- fas condiciones de educacion, sa-

némica tradicienal busca cultura, deporte, vivienda, j
nejo macroecondmico y de un con- mmummwﬂ comegir e o ' : o
mrﬁglhm_mm-pna senvicios pdaldicos.
entrabe |a actividad privada son
m:lalnsmgumlwunm B Ak
cracimiento ecoendmico en una .
sconomia abierta, pero no es sufi- 11k Fl empleo: niicle focal  fidad, Qe busca crear las condi-  productiva. Pero sus objetivos var
clente. En efects, como lo recona- del pian de desarrollo una exflosa inemacionalizacin de
a;mpﬂmrrui la lteratura eco- 5
nomica contemporanea, en el chayr las oportunidades gEn st
mundo moderno las ventajas com- Emmuﬂm ﬂhmmmm"::d“ ﬁmW". “ &n iti-
pedifivas no surgen meraments de vital de encuentro enire ol desarro- cimiento y crear mds y mejores g construir un dmﬂ
la disponibilidad de recursos na- luuunn&nimrulduurmh. s0-  emplecs. Estos propdsitos se lo- l.m csmraris
Wurales o de mano de obva na call- iclal. Bl desempioo, of @ran acluando tanto sobre al con- aummw

, & subsmplen
1. ficada, sino de factores que son y el empleo precario privan al pals  texio glabal en of cug) degon- ; todas: kog co-
’:ﬂm-u dalpmmdadmm- ﬂhmwﬂlﬂlﬂm vualven las empre Iaﬂ i lambianas

capacidad para acumular ¥y clal productive de su fusrza de tra- las politicas de cienols y tecnol-  Extos
Qenerar conocimiento; fa cantidad  bajo; la subutilizackén de la mano gia @ infraesiructurs, come sobr racin del Plan de Desarmlls, E|
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o, 2 presenta un breve diag-  tulos posteriores. Los Caplulos 3 @ mejorar la calidad de vida de la  pleo y 108 electos esperados del
respoctivaments Plan

CAPITULO 2

UN BREVE DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES
DE NUESTRO DESAKROLLO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL

junto de la economia que sa alcanzaran en 1884 Bl répido crecimiento del sistema financiero en
{175 y 23.8% del PIB, medidas a precios de  un amblente mas compelithvo, pero sujeto a re-
197E) son las mis altas del GRimo cuarto de

L. La evolucién econdmica

La aperura econdmica transhormé -
Mhm&mdﬂmth

Dicho legado incluye, en primer trming, una venia experimentando la inflacién hasta fines luerzo de ahomo privade ¥ aumentar la sfcien
tradician de ordeniado de nuesira Mo-  de 1980. Sin embargo, la indizacin arraigada ulm::mmmuﬂr:“uu:muu;'
mrh:lmmm&w e incluso crecients que caracieriza a la econo-

gunis ., COn puﬂuwuhmbnpm
fiva relativamente solida, una fuerza de rabaio  cia que se refleja en la renuencia dal imo de £/ empleo urbano ha mostrade también una
CAPEZ ¥ U empresaniado dindmico construidos inflacién a bajar acorde con las metas periddi-  PENDENE

mmﬁnmnmﬂm han
fiorments, entre 1985 y 1990, y al vuelco que bilidad en los anuncios comespondiantes por
experiment la politica minera a mediados de parte del Banco de Ia Replblica y el gobierno. '
la década da los setenta. Por dhima, compren- los niveles de informalidad en las grandes ciu-
de una estruchura regional diversilicada, queha  En los ditimos afios se ha hecho, ademas, dades y con una Bgera mejoria an la estabill
impedido que el proceso de desarollo se con-  uUn gran esfuerzo por modernizar diversas dad laboral enire 1388 y 1992, En efecto, entre
cenire en unos pocos nicless y, Mds ain, que  entidades piblicas para adecuarias a |a nue- 1988 y 1992 perdieron importancia relativa el
tenga sesgos secionales muy pronunciados, ﬂlmq-mln;hdﬂpm.snnmdtu- empieo pdbiicn (que se redujo del 9.8 al 8.8%
i dels P moltade igualmente nuevos mecanismos de del emplec total en las cusirn grandes: ciuda-

participacién del sector privado en la inver-  des) y & informa desminuyd del 48.9 al
ra son favorables en varios frentes. El resula-  sidn en infrassiructura y 36 dissfaron . 4?_Hji-mm““,ﬁ1vmu,_

do més positivo ha sido el fuerte incremants VOS BSqQUEMAs que parmilen que agentes vadas medianas grandes (més de 10 trabaga-
que ha experimentado la Inversién privada a m.mmnﬁmmmﬁm. M‘]mJﬂWM.WI
partir de 1982. Como resultado de ello, 1a 1888  pitan en el suministra de servicios tradicio- aumentando su o0l generacin
real de inversién del sector privado y del con-  nalmente manopolizades por el Estado. do empleo fotal del 31.8 al 35 5%.
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dapondencia de
ta produccibn de bienes no
comerciglizables internacional-
ments (CoNSUCCHn y Senickos).
Por &l contraro, ¢ ritmo e expan-
giten de la produccién de bienes

prevé o Plan de De-
comarcializables intemacional-  con dicho periodo (vev, &l respec- fﬁﬂ':;m una confribucidn

e (agricultura, minesda o indus-
Iria} s& desacelerd en lorma mar-
cada. La luere crisis que han ex-
poermaniade ol sector agropecua-

tradicional colomblana son log re-
fajos mis claros de esie desam-
pefio insatistactoro de los secio-
mmdm-uu.

Las axportaciones manares o no
fradicionales han sido uno da los
renglones mis golpeados en los
ultimos afos. En 199 1erming la
gran expansion de dichas expar-
facionos que se habia iniclado en
1985, Duranie este periodo las ex-

ponaciones menores se triplicanon,
CIeciendo a8 un ritmo anual dael
20.3%. Por @l contrario, pese a la
aperiura de mercados, espacial-
mente del venezolano y ecualora-
no an o marco de la inlegracién
andina. y a las preferencias otor-
gadas por los Estados Unidos y la
Linkén Europea, dicho ritmo se re-
dujo al 5.4% entre 1991 y 1593
(1.9% 8l 8o axcluyen las esmeral-
das); este rilmo bajo de expansidn
s& ha mantenido durante 1994,

Este giro es atrbuible, ame todo,
4 la evolucion Og 14 Tasa de cam-
bio. Indica, por io tants, que dicha
variable ha incidido en lorma mu-
cho mas marcada sobre i evolu-
cadn de la estructura productiva del
pais que los giros de la politica
comarcial, Medida a travas dal
indicador empleado por el Banco
de la Replblica, a tasa de cambio
real se ha revaluado un 13% anire
15930 y 1994 y 52 encuenira an este
Gltimo afio un 3% por debajo del
nivel alcanzado en 1986-1990, El
deterioro de la competitividad de
loe producios exporados o sust-
tulos de impartaciones ha sido, sin
embargo, mucho mayor, ya que
esta medida no Gene an cusma la
diisminucidn experimeantaran

aquaiia

gue la proteccitn conjunta
mm.nm
la tasa de cambio y &l régimen

arancelano y para-arancelars se
ha reducido un 24% en relaclin

o, Cuadro 2.1).

adicional de la inversidn privada,

El imo de crecimiento de la pro-  doméstica e intemaciondl. squiva
ductividad lotal de los faclores an  henta a cerca del 3% del P18, S di-
.m‘mmmw mmmﬂhﬂm.
al 1% anual, muy Inferior al que  mente sobre @l crédio, la vuinera-
experimonté |a economia colom-  billdad financiera def sector priva-
biana hasia mediados de la dica- mw-m.i’lrn_m
dn dal setonta (2.1% anual enlre  lerar ei crecimiento econdmico y
1858 y 1874} y obviamente a los  conjurar a Hempo las tendencias
registros de los paises en desamo-  adversas de i estructura financie-
llo més exitosos. Factores bdsicos  ra de las empresas, es necasario,

Que incikden sobve la productividad
mMu@siran alrasos considerables.
La meta de una educacksn basica
universay establecida an la Constl-
ecion de 1991 esta tndavia muy
distants, al ampa que la cakidad
ded sisterna educativo se ha dete-
dmulénummm': estado
¥ ico ha
@slancada en niveles relafvamen-
te bajes. El inadecuado estado da
la infrasstruciura,

dos Ulimas décadas (enire 13 y
Ta%0), Esta evolucion, mucho mas
que la recuperacion de la tasa de

{por lo tanto, recuperar el ahomo pri-
vado doméstion

1. LA SITUACION SOCIAL

La informacitn sumistrada por los
censos de poblacidn de 1973
msgryllEnumd-qumT

les antre 1973 y 19493, en tanko que
&n las nurales ha caido del 879 &l
58,99 entre aatos dos afos. Ladi-
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nal o de los diferentes grupos
socioacontmicos (Cuadro 2.3).

mer promedio di afios de

dic de la poblacidn con 24 afos o
més aumenid de 3.5 a 5.9 entre
1973 y 1993, Sin embargo, en ol
caso de la poblackin pobre, dicha

N . A . o e

Indicador sdlo alcanza, en 1993,
3.2 afos: 4.3 on las dreas urbanas
¥ 2.3 en lag rurales. Este lncior os

bon la mayoria de los nifos y jove-
nes colomibdanos.

En o caso de la salud, los indl-
cadores

signdo limitado: en 1993, o 19%
de la poblacion con necesidades
o8 aiencikin madica no 1Uvo acce-
50 a servicios de zalud; en las
4reas rurakes, la iGN cormes-
pondiente ascendio al 25% y en e
quindil mas pobre de la poblacidn
al 32%. La cobertura de los siste-
mas de seguridad social sigue
siando baga para un pais como el
nuasira e irmisoria en las dgreas n-
rades v en los esiralos mas pobres
de la poblacidn,

Por ofra parte, durante las Glitimas
décadas han mejorado las condi-
clones de las viviendas de 10s co-
lombianos, seguan se reflaja en la
ampligcién de la cobertura de los
servicios de energia, acueducto
y alcantarillado, y on la disminu-
citin simultinea de la proporcibn
de las viviendas con piso de tie-
fra o paredes de malerial preca-
fhhl;n obstante, en lérminos ab-
solutos, los hogares con proble-
mas habilacionales han aumen-
tado de 1.7 a mas de 1.9 milio-
nes entré 1985 y 1993, La fala
de conexidn de los serviciog pii-
blicos sigue slendo la mayor de-
ficiencia, seguida por el hacina-
mignto. A su vez, las diferencias
en la calidad y servicios de la vi-

vienda entre el sector urbano y  Las condiciones descritas generan

escolarkdad son considerables.
Mientras en las lamilias pobres, ka
escolaridad del jebe y la de su con-

no supera los thes afos, en
jos no pobres supera Ios siete
afios. Esto liene una incidencia

con incom-
pleta equivale a1 60% de aquel de
las con

ria, respectivamente. Los progra-
mas de capacilacion ambedn dis-
criminan en contra de los hogares
pobres. Esta situacién tende a
perpetuarse, en |la medida en que
los. nifios de las familias pobres
reciben menos educacitn que en
@l resto die los hogares.

cadas. El nimero de personas dat
hogar por trabajador es mayor en
las tamilias pobres, lo mismao que
¢l porcentajs de jeles y, especial-
MAEIE, C CONYUDEs INBcIvOS; esl0
Ultimo es14 asociado, sin duda, a
Ia elevada carga de crianza carac-
teristica de esios hogares. A su
vez, los eles y conyuges con em-
phao

empleados particulares o del go-
biemo en una mayor proponcidn
El lamafia de las empresas donde
trabajan s tambidn dilarents: ol
Bd% de los jeles de los hogares
pobres trabajan sobos o en

&as de hasta cinco trabajadores.

Las condiciones de kas viviendas y
ol Bcceso a los senvicion plblicos
S0 Embkén rderiones. e ks Lami-
lias pobres, ko cual deteriora la ca-
lidad de vida y eleva la carga de
las labores domésticas. Por su par-
b, en las dreas rurales, las fami-
lias pobres tienden a vincularse
més como produciores agrope-
cuarios que las no pobres. Sin
ombargo, las lomas de tenencis
y propiedad de la Berra lhevan a gue

Un reciente estudio del Banoo
Mundial 4/ ha analizado qué facio-

un 9.7% an ol drea urbana y 4.5%
on ka rural por cada hipp adwcional,
y en 10.5 y 4.0%, respectvamen-
i, 5l la jelatura ded hogar es fame-
nina, Por el contrario, la probatili-
dad de ser pobres se redute
significativaments con la aducas
cidn: decrace del ¥9.6% cuando e
jete de un hogar rural no tiene edu-
caciin a 7.9% cuando ha cursado
12 afios de estudio, y del 212 a
3.8% en las dreas urbanas. Aslmis-
ma, digminuye, an ol sactor rural,
del 35.9% cuando al s
anaffabeta al 14.5%mhl
mﬂ mmum.“ ia, y on las urba-
nas del 16.9 al B.7%. Por regiones,
la Costa Atidntica tiena una inch-
dencia de la pobreza mayor a la
esparada, debido fundamental-
manba & un mayor numern de hi-
jos. una menar educacitn de los
jafes de hopat y sus conyuges en
COMPAracion con olras regiones
del pals.

Este esiudio y agquelios realizadog

5
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gares pobres. Esta Incldencia
distributiva es decisiva para anali-
zar la asignacion de recursos pl-
biicos a los disfinos programas.

ML La erisis ambientl

Colombia tiene una gran rigueza
de recursos naturales: 10% de la
Fauna y flora mundiales, 19% de las
especies de aves del planeta, mas
de 45.000 especies de plantas
farendgenas y un milldn de cofmien-
tes de agua, de las cuales 1.000
s rios permanentes. Sin embar-
go, &l uso iracional de estos re-

aire, &n fin, un deteriors ambiental

en una base clentilica y en un sis-
tema de informacin inadecuados

A la fecha, mas dal 30% de la co-
bertura forestal nativa ha sido des-
truida. Este proceso continda, ya
que se siguen delorestando anual-
mente entre 300.000 y B00.000
hactéreas por afia, con un ndme-
o probable de 600.000 has./afio,
A pesar de ello, en los Gltimos seis
afics sdlo se plartarsn 94.000 has,
y &l total reforestado en las dos dl-
timas décadas no supera las
300.000 has. De los 51.7 millones
de hectdreas de bosgquas que adn
quedan en pie, el 82% constituyen
zona deé resenva lorestal. Die éstas,

i reforastackon, la indus-
tria colomblana conlinia depen-
diando da los bosques naturales
primas; airededor del 85% del con-
sumo tolal de producios forestales
Fuﬂ-cudnhuquurﬂmrlhﬂlﬂ
ta Gosta Pacifica,

Con ol (in e consanvar su QUeza
natural, al pafs ha venido dosarnmo-
llando un ihlun‘\éﬂ r::cinm.l da
Aroas protegidas.
cusnta con 33 pargues naclonales,
dos reservas nalurales, siele san-
tuarios de flora y fauna y una zona
: . Este sistema,

“Golombia 8s un pals rico en re-

cursos hidriulicos, pero su uso
es deficiente. Casl un millén de
corrientes de agua fluyen, de las
cuales 1.000 son rios parmanan-
tes, con un rendimiento hidrico
promedio de 58 Ms/sikm2, que
prezenta notablas variacionas
interregionales e interiemporales
como resultado de los ciclos
hidrodogicos. Asi, existen ronas
donde estos rendimienios supe-
ran los 140 lsfs/ms2 y 5 millo-
nes de heclareas estdn someti-
das a inundaciones periddicas,
paro an &l 14% dal territario na-
cional hay déficit de agua. Asl
mismo, & agua subterridnea es
una fuente potencial imporiante
para el abastecimiento, ya que
21% dol agua dulce del pala astd
centenida en los aculleros. Ade-
mas, el territorio nacional cuenta
con mas de 2.5 millones de hec-
tireas de humedales con una alta
preductividad de blomasa, que
contignan el 87% del volumen de
los cusfpos de agua de corren-
e, Emmmm-
das con las ciénagas astdn locali-
zadas an la reghin
Cariba y en las aluviales
y aftilanuras dea la Orinoqula. Por
uitimo, al pals cuenta con los ocha-

nos Paciico y Atlantico, scosisy.
mas vitales para ol desarrolig
susteniabie nacional

Mo obstante |8 riqueza en recursay
hidricos, las alteracionss. an log
ecosistemas que regulan el agua,
han generado problemas de sscs-
goz. Las cuancas an los piramas,
2 % ded territario colombians, que
retienan grandas cantldades de
agua que al dosilicarse garantizan
wn caudal continue a las coran-
tes, son Inadacuadamants utiliza.
das y alectan dreas esiralégicas
para la sostenibilidad de la red
hidrica nacional. Ademds, se pre-

FEgeones ;

su vez, el 40% de la poblacidn no
dispone del suminisiro de agua
cruda para uso doméstico y cluda-
des como Santa Marta, Pasto y

agotamiento de sus fuentes
abastecedoras. De otro lado, el uso
de aguas sublerraneas se hace de
manara poco eficiente y se
sobreaxplota en algunas zonas
como la Sabana de Bogold, In-

y Cordova. Se desconoce
también la imporiancia de los

Por otra parte, unido a la
deforestacion y al mal uso de los
recursos hidricos, se presenta una
degradacitn permanents del sue-
lo. El 45.4% de los suslos del ter-
tonio son usados para fines diferen-
tes & su vocacian y ef 48.5% pre-
senta alglin grado de erosidn, de
la cual un 23.4% es catalogada
COMmo severa, particularmants &n la
zona andina, Se estima que anual-
:‘-ﬂ;ﬂh'm 170.000 y 200.000
as. de temeno quedan a
sujetas

La diversidad de los recursos
edaficos, hidricos y climéticos de-
terminada por las caracteristicas
de la cadena montafiosa de los

i
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CAPITULO 3

LA ESTRATEGIA MACROECONOMICA

nbmcos indispensabis,

una condicitn suficlente para garantizar el des-
conso de las tasas de inflacidn. Por este moll-
wi, el Gobiemo ha propuesto |a realizacidn de
un Pacto de Productividad, Precios y Salanios

canismos o salvaguardin y delensa frento aka
compatencia daslaal

Esta politica macroeconomica, mahﬁ
trategins social y da compelitvidad, penm
mantener u [ o8 crecimianto promedio del
intarno brubs ded 5.6% anual ankfe
1994 y 1998 [Capilulo 4), El erecimiento del PIB
piar chpita, del 3 5% anual, sord uno de oS mas
altos de la histoda econdmica del pais; da he-
cho, sl o5 comparable a aquelios que alcan-
6 @ pais durante el lusiro de los afios
vainte y entre 1967 ¥ 1974, Esto pairdn de cre-
ciméento, complementado por una politica ac-
tiva de generacidn de empleo, permitind crear
més da 1.5 millones de nuevos puesios de tra-

lla en el Capitulo 8 del misma.

L Defensn de la tasa de cambio

La justificacion basica de la aperura econdmi-
ca descansa sobre las ventajas de una mayor
especializaciin de la econamia, qua parmite
euplotar las econpmias de escala y orlentar los
recursos productivos hacia aguellos seclores
an los cuales ol pals Bene veniajas competiti-

vas. Las vifudes de la espacializacion son ob-
vinments mayores en economing pagueias,
como la nuesira, cuyas poskbilidades de

produndizackin

1ucidn de imporaciones estidn vifualmania &po-
tadas. De lograrse esis propasito, l dinamis-
mo del secitor exportador liende a genarar un
Jclirculn viruoso de mayor imvarssin & incremen-

no es un producto -
tico de |a liperacidn comercial. coma
esiuerzos por garantizar e caps-

canzard s no se logra quebrar (a tendancia
advarsa gui ha experimentado i tasa de cam-
bio real en los Olimos afios. En efecto, la
rovaluacion real del peso ha frenade a partic de
1991 ol crecimiento del sector expartador y ha

recaga ! :
ductores de bienes no comaercializables
inemacionaimenie. La defensa de la tasa de
cambio real as, por lo tanto, uno de los requisi-
105 esenciales para que tenga éxito el procesa
de internacionalizacién de la economia.

En los dos Ghimos afios, la luente fundamental
de presidn sobre el mercado cambiaria, que
se refleja en la lendancia a ka revaluacidn del
fipo de cambio, ha provenido de los Muos de
capital del secior privado. En elacto, de no ha-
berse presentado la bonanza catetera, on 1994
&l défcit en cuenta comenta de la batanza de
pagos habria superado ampliamente los
LIS$3.000 millones. Esto indica qua, satvo par
condiciongs coyuniurales en el mercado cafe-
tefo, qui vienen sendo mansjadas medianie
OPETACciones COMentss NO SoN s que estan
generandc presiones sobre el marcado de di-
visas. Las proyecciones de la balanza de pa-
@05 colmoboran esta apreciacion, ya que indi-
can que, con log niveles actuales dal tipo da
cambio real, la economla amojaria délicits co-
rrianies aln cuando se inicie la
bonanza petrolara en 1907 y 1908, Como, ade-

mis, al andeudamiento axtama del secior pi-
bilco ha lenido una lendencla a la baja an los
Gltimos ahos., ol exceso da olena de divisas ha
provenido fundamentaimente de koa (lujos pri-
vados de capital, paricularmente aqualios que
han Begado al pals en forma de crédio.

El comportamiento de estos flujos ha introdu-
cido slementos desestabilizadores en el mer-
eado de dhisas. En olecto, las expaciativas de
abunciancia de divisas v. por ande, de aprecia-
citn del fipo de cambio, han generado incentl-
mayones monios de endeu-

Las entradas de capitales tienen como con-
rapartida el fuerte debifitamiento que ha ax-
perimentado el ahoro privada, Ambos pro-
cesos estdn interrelacionados: el deficit pri-
vado Qenera unas necesidades globales de
{imanciamiento que sdlo se pueden satisfa-
car mediants {lujos provenlentes del resto del
mundo, para ¢ tacil acceso al financiamiento
externo permite que los agentes privados
reduzcan sus esfuarzos de ahorro inferno.
Por este motivo, los encajes sobre pashvos
en moneda extranjera de las entidades finan-
cleras, asl como log soblfecosios qua sa im-
pusieron al endevdamiento exferno a plazos
menores a cinco ahos, entre las medidas
acordadas entre el Gobierno Macional y af
Banco de la Republica, buscan contrarmestar
tano la presion sobre el mencado de divisas
como @ debilllamiento del ahorro privado. El
Conpes delermind complameniardamenia el
pasado mes de agosio una separacidn es-
tricia de los flujos de inversibn extranjera di-
recta de los de endeudamients, dajando los
primeros lotalmente libres y los Gltimos su-
jetos & ks reguiacionss sobre llujos de corto
plazo que expida la Junta Directiva del Ban-
co de la Replblica.

Ofra causse de la revaluacitn real ha sido el ex-
casivo crecimienio de la demanda agregada In-
mfna an kos ilimos ahos, que ha presionado
&l mercado de los bienss y servicios que no 58
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demds, Und extensa Weralra
bee la apariura en paises en vias
de desamolio, El Gobiemo manten-
drd, por ko tanto, este principio a ko
-wmd-h Hhmd&-hﬁm&-
con

, ademas, metas
icas an mateda fis-
cal y de crecimiento de la cadera
el sistema financiero dombsico
que Sean consistentes con 1a de-
Jensa de la tasa de cambio real en
un marco de reduccidn persisten-
e de ka inflacion.

1. Fortalecimiento
del aborro domesticn

La politica de ahorro juega un do-
ple papel en la estrategia ma-
croecondmica del Goblemo. En
primer Wrmang, como ko ha apren-
dida el pais con el manejo de sus
marcados ciclos cafelaros, el aho-
mo de los excedenies coyuniura-
les de divisas del secior exportador
g5 esencial para avihrd los Irl;.
matismos que genera ol Exceso

divisas duranie |05 periodos de
buenos precios internacionales,
traumatismos que sa COROCEN
intemacionalmente con el nombne

real y debilitamients de los secio-
res productoras de bienes
comercializables internacional-
mente). Por otra pare, el ahomo
doméstico &5 esencial para man-
w-,-mh:riwlndlkw-
. sién, sin los cusales el pais no po-
- dr alcanzar mayores Lisas de ore-

de los periodos de bonanza, pars
un Importanie
tmmblén Acumular

clonas imponantes. Por primera
vez en la historia del pais, no se
- acordd ningln uso fiscal de los in-
gresos generades por la bonanza;
MAS que NUNCE, por ko @mmo, ia bo-
MAanza an curso serd de los calets-
fos. Por otra parte, tambidn por
primera vez, se acordd que los
mayores ingresos se ahomarian
directamente en &l exterior; este
mecanismo es congrueente con el

fomidtico de ajuste de los precios
internos en luncidn de las cotiza-
ciones internacionales. Un meca-
nismo de aste lipo es esencial
para regular un producio sujelo
a lwertes meslabildades en sus
colizaciones.

de presion sobre & mercado
cambiario ¥ la demanda domésli-
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% ; mﬁm - 18 mds ambiciosa de fucidn de diferencias que se di- bienes de capital no producidos  EF T Ll dn -
craé 13 O 1ondas del Gatt, s sefaron en la Ronda. internamente.
huncitn do In en marcha, una politica activa de r9anizacién Mundial de En el frente intemo, ol

brmilngs oondmicos facilia o me-

precios y salanos en
e ampieo, orientada 8 garantizar que La Administracion pondrd, igual- I Goblemo mantendrd, apartura requiere ajuste

0 de oiro lipo, que dificultan el de-  los peimeros pus D':u““""'“' MJ“ ".':'mm"*“*” ol mayor crecimient y 1a aperura ras al comercio de bienes, se in- mente, en marcha, los nuEWl mids, la libertad de la inversién ex- m,"m efecios Ny
samolo del mercade domistico de m"m“mﬁ : g ln sconomia 56 iraduzean ekec- lagré por primera vez (aungue acuerdos de inlegracidn (G-3 |mmﬂwlyd&hlw ge han hecho evid ac
caphales; analizard la convenen-  productiva o de desarolio aspor-  E! Pacio tlano, aal, res aspecion  vamente en una genaracién dind- i fmidez) ta agricutiura a las Gancom) y mantendr la dindme. vorsion de empresas " imos anos. La reforma may
cla de infroducir esquemas desa-  tagior (sila poltica antl-inflacionaria  fundamenialos. En primer I4eming,  mica de pusstos da trabajo. Ele- sciplinas multilaterales, se ca de nagociaciones intemacio-  nas en el axterior. La libre movill- 108 BIUMAR &CE e
rrallacias an ofros paices: propon-  acas sxcesvamenin sobie ol ma- ™0 MPEMpIRZE Bing que COMPle-  mamilos ssenciales de eata polftica renegociaron los codigos de sal-  nales, espacialmente con aque- dad de la Inversidn directa @n importa aduanera nmh
drd esiralegias para incrementarla  nejo del tipo de cambio) o, aller- Menia los esluerzos de establ-  gerdn el lomento al Sistema de vaQuardias y competencia des- llas arientadas a consolidar los  ambas vias s, en efecto, un ele- de I funcidn |
Qterta de valoces por parte do los  nativamento, las metas de inflacian  Kzacion en ol frente macroaco-  Formacion Profesional,  sistemas loal, 36 redisefaron varios cédi-  Vinculos da ntagracién con olros  mento ssencial del proceso de 1o el refarzamiero 58 L med-
seclores plblico y privada, inchs-  gg A némico, En segundo kiger, 0 bass  modernos da informacian sobre 08 NUeVOS &N materia de com palzes iali MAako: Anan - das policivas y la formalizacidn
008 108 NUBVOS MecaNismos frar. mwmﬁmhmmm o & CEMpIOMISD QuS BELMGeN ko-  olaras y demandas de mano de cla {mﬂmmd‘ﬁ C-u:b.: alinoamaricancs y del internacionalizacitn e incluso re Mwmm:mﬂam
cierns que hacen posible la par-  dad en hit:li'llul'ﬂﬂ‘ltﬂm dos ios agenies involucrados (o-  obea y la reestruciuracion dal M- mercio relacionadas con h"“:: b . Pondrd Iﬁdl':ll'd‘ll. ade-  quisito bésico del éxito de la oltimo pmp-ﬁﬁ"‘-"- &l Gobierng
cipacion del sector privado on el dientes dol Banco de ln Regubica  blernos naclonal y locales, nisterio de Trabajo y Seguridad 8idn, o de Ul de resticcionss  de U Posibie Lirarrr O partura comaccial. La: AdeniriS- cred la figura de las Sociedades
desamollo de la infrassinuctura; y o del gobiema sarios y Irabajadores) de ar sus  Social para fortalecer su capacidad para la defensa de la balanza de  1ado de | e e Tosidn al Tra-  trackén reconoce que la inversion - EISE PTG s Aduanera, es-

M4 recomendaciones para precios y de disefiar y ejecutar las politcas Pagos y otros) - anza de 1ado de Libre Comercio de Amé-  axtranjora directa es un instru- de | registra de impor-
mmmm El Pacto Social de Produciividad,  cién de un objetive comdn; redu-  de . Tambhén hacen paris al Acuerdo ¥y “I :W'WFHWI‘I rica del Morle ¥ estudlarh meca- manio declsivo para lpunt.[‘f el ilﬂmr?'.u:km“!h‘ y utilizarg
105 de cobertura de niesgo (futuros,  Precios y Salarios ha sido conce-  Cif gradualmante [a indizacion de  de esta esirategia of diserio de pro- rumentos en materia de propie.  Mlenacy Lo |(@N UNa mayor  crecimiento econdmico y para tadares IRCRITL e
Opcionos, eic.) o implantar la valo.  bido, asi, como un mecanisme |8 sconomia. Finalmente, introdu- de amergencia para gn- ot oeandogsd propie-  Integracién con la Cuenca del acelerar la transferencia de tec-  en lorma se internacionales
facin de portalolios a precics de  para dERmOntar gradual y ce sl concepto de pos y reglones vulnera Vicloa. Lt 1o l:m“w Paciiica. nologla y la modemizacién del certificadoras rhl-lﬁlli e
mercado. Por oira parte, vincula-  conceriadaments ka indizacion de 1 fijacidn de ingresos y salancs ¥ bles: un subsidio al desemplec acusrdos y | sstos aparato productivo. Espera, ade-  Por otra parte. di "
o 8l mismo propéaito de desarmos  la w fai, Compementande ps oo , and, i jado al resntrenamisnio de s y la adecuacién de En maleria de politica arancela- mé&s, contar con &l concursa ac-  tatuto de salvaguardias para
o y aprovechamients del merca-  esheerzos que #n @ frents ma- 00 los agenies BCONGMICOS Sobré  mano de obra y una politica orien- mmmmmnul_m ria, se efectuardn kos ajusies re- tiva de empresas extranjeras en adecuario a las normas del Gatt

tada a comegir problemas critioos.
en zonas

¥0 Marco normative internacional
- @5, asl, una prioridad de la Admi-
nistracién. El pals sard un defen-
&0r de astos acuerdos conlra las
inclinaciones neoproteccionistas
qua tienden a hacerlos nuga-

quefidos para hacer mds efecti-
vo el sistema de aranceles, es-
calonados se analizardn y come-
girdn distorsiones puniuales que
existan en los mecanismos de
proteccidn efectiva y se evaluars

&l desarrollo de bos programas de
lnﬂgf:ﬂpmmﬂn del Plan de Desa-

- Fara estos propdsitos, el
Gobierno continuard las negocia-
clones inlermacionales de acuer-
dos sobre profeccidn mulua a la

lo utilizard como mecanisma de
m’l sa de mmmm
son severamente afectados por
importaciones mMasivas. Redi-
seflara, igualments, los procedi-
mientos contra la compétencia

&n ol capital accionario de ellas ¥ de ingrescs y salanios, al incluir en  cios que pubii- x torios y, hard, 1 1 :
A arcer cos y gasolina) o controla (avalios  \a propiedad, cuyas po- y. hard, por lo tanto, uso la conveniencia de modificar inversién, manteniendo en cual- desleal para hacerios mas dgiles

mrd-ngﬂ?ymu- hm:fﬂkmm:u.hmnm . :.m mmhq-mh activa de los mecanismos de so-  aranceles de malterias primas y quier caso el respeto por fos prin.  y operalivos.
..w”.“‘p'::? m:umﬂ.ﬂm de Inflacksn y aumentar ia produc-  das. El conlenido concrelo de es-

de los Ingresns reales del conjun-  tvidad de las empresas piblicas. o se detalla en los

to de la poblacién, sino también el Capituiog 5 y & del Plan,

. e juega esla varable en
nL n.qﬁpd-:nehm. wwm‘;"ﬁhmhmm s
' b Fhguemasel ey de em V. Consolidacién de s
precios ¥ slaris tividad global del pais. Pt Apertura Econdmica CAPITUIJO 4

El Pacto Social fomanta, ademds,  Los positivas riimos de expansitn
El crecimienio generalizade de los  los mecanismos de consenso ¥ de ka aclividad produciiva que 88 La apertura econdmica ha inserta-
precios constituye a foda kces un  cohesidn social que son @SeNcia-  esperan en los prdximos afios de-  do al pals a un dindmico proceso
elemenio de ineficiencia que redu-  les para superar la culfura de con-  ban
ce |a capacidad de crecimiento  Micto y violencia que ha caracteri-  |as condiciones de empléo. Sin  mentando la economia mundial en
econdmico y el bienestar de la  zado a la socledad colombiana en  embargo, como lo evidencia la ex-  las utimas décadas. La participa-
peblaciin. Por elio, el Goblemnolie-  las GRimas décadas. La inflacidn  periencia de Colombia y de oiros  cign en este proceso es una gran
ne @nire Sus principales prionida-  permanents e caracleriza, en  paises, 8l crecimienio econdmico las
dos la de reduccidn persistente de  efecto, por un estéril confliclo  y el libre funcionamiento dol mes- ventajas de ka especializackin pro-
los ritmos inflacionarics. Con ecte  distributive, en ol cual cada agen cado no selvcionan avluomé-  duciiva, o |a Tansterencia oe tec-
propasito, rabajard conjuntamen- 1 scondmico, al fjar su preSio ©  ficamenie los desajustes en el nologia y de los flujos de capial,
b con la Junta Directiva del Banco — demandar aumentos an su remu-  mercado de irabajo. La apertufa  E| Gobsarmo no sélo mantendrd el
de la Repiblica para la definicién  neracibn, cree poder ganar sobre  econdmica ha allerado, ademds, el proceso de apertura sino que lo
de politicas macroecandmicas el resio 8 logra colocarse unos  patrtn de desamcilo del pals, ge-  consolidara a través de una mas
consisientes que permila simultd-  puntos por ancima del promedic,  nerando nuevas exigancias sobre agresiva esirategia de interna-
neamenta bajar de manera pauls- o se cree engafads por los otros &l mercado de trabajo. Seginlon-  clonalizacidn, que busque generar
tina ol ritma de crecimiento de los  agentes econdmicos que derrotan  dica el andlisis del Capitulo 2, el |as bases de una
precios y defender 2 tasa de cam-  sus eshuerzos por aumentar su Nl mercado laboral del pais parsce @stabbo a fravés de una politica de
bie real. vudnhu:vth.ﬂmmm enfrentar reclentemnente fuertes  ciencla y tecnologia, de politicas
J , reamplazar con  presiones refiejan |a prasan-  seclorales activas, y de inversio-
La tuere indizacitn caracteristica cuyo resultado global es que la in- m*mﬁ&lﬂmm x .
de la economia colombiana exige  flacibn s mantiens sin qua nadie  que, de no alacarse en forma di-  Fruchura,
gue los esluerzos macroeco- gane o se beneficie de la pugna  recta, impedirian que la tasa de
namicos para reducir ka inflackin  distiibuliva, por wnh Consene gue  gesempleo Dajara de un nivel rela- L8 Tinalizacion, en 1993, de ia
estén complementados con inicia-  posibilita reducir ta Inflacidn. Per-  fvaments alto. Ronda Uruguay del Gatt fue un
livas orientadas a desmoniar la  mite, ademas, enlocar el consen- paso imporianta en |a hisiona de
préctica de fijar los reajustes de  so hacia la Onica variable que en  El Goblemo pondrd, por lo tanto,  la economia mundial. En esta ne-
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ES TRA-T EGIA DE INVERSION PUBLICA
Y EFECTOS MACROECONOMICOS DEL PLAN

Las decisiones en maleria de composicidn del  agropecuario y medio amblente. Los fundamen- por la Ley 6a. de 1992 y hacer un esfuerzo
gasio piblico son la expresidn mas concrela  fos de las estrategias que subyacen delris de  de los i

de [a voluntad politica que expresa of Plan de  esias propuestas de gasio se analizan en los  que genere mayores ingresos al Goblemo
mmm:ﬁmmumm siguientes capitulos del Plan. Had&ﬁﬁsmmm&lw
de gasio a partir de los principales programas . z08 . un proyecto de Ley al Col

de Goblerno, sus efecios sobre Jas finanzns pi-  Para incrementar el gasio plblico en astas qumﬂlﬂrﬂnm“rﬂw:-n.:l. i
blicas consolidadas y sus fuentes de &reas esiratégicas, el Gobierno reducird los

financiamiento. Se muestra, en parficular, la  gasios en ofros sectores, hard uso de los re-  De cumplirse estas matas, el gasto real del
decisién de hacer un gran esfuerzo para cursos que contempla la politica de concesio-  sector piblico consolidada, medido a través
incrementar @ inversion social en Colombla, neay « eontard con sumentos  de opevaciones electivas, se incrementara a
slevindola de un promadic de un 8% del PIB en los recaudos tributarios y hard me-  una tasa anual algo superior al 8% durante
durante la década de los ochenta y alrededor joras sustanciales en la administracién  |a Administracién. Dicho b A

del 10% del PIB en 1994 aun 13% en 1898 (ver  Iributaria. No obstante, para garantizar |a esla-  ferencias intragubemamentales, se alevard
Gréfico 4.1). El Plan contempla inversiones bilidad y cumpdir las metas de reducir la infla- del 30.1% al 33.6% del PIB entre 1994 y 1936,
piiblicas adicionales importantes en infraestruc-  cién y defender la tasa de cambio, es necesa-  manteniéndose dentro de patrones norma-
tura vial, clencia y tecnologia, desarrollo  fio mantener las lasas iributarias establecidas  les para palses como el nuestro. Este creck
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mianilo 88 mrulllbh con bos ob® &l Sistema de Colinanclacién,

etivos macroecondmicos sefala
dos en el Capitulo anterior y con

La inversidn y las transierencias

un crecimianto del PIE del 5.6% del presupusste naclonal des-

&nual durante o cuatrienio, una

tinadas al seclor soclal se In-

lasa de crecimiento per habitan-  cremantarn del 4.76% al 7.18%
e gimilar a la que alcanzé el pais  del PIB antre 18054 y 1880, Para

durante la fase de mayor creci-
miento econdmice en el (Mimo
medio siglo, el pariodo 1967-

1974,

L. Recomposickin
del Gasio Pablico

@l promadio dal cuatrienio
1985-19848, dichos recursos al-
canzardn al 6.868% del FIB, con
un crecimianto real del 73% an
relacidn con el cuatrienio ante-
tior (Cuadng 4.1)

Conviene resaltar que en la defh-
nicidn que =& ha ulilizado en el
Plan no s& incluyen ol régimen

El Plan de Desarrollo identifica  contributive de saksd ni los pagos

tres 4reas crilicas para la inver-
sidn plblica en el pals en los
prémimas gfins |a primesra as [a
inversidn social. El Salto Social
que propans i Administracion es
esencial, no sdlo como base para
la construccidn de una sociedad
mas solidaria sing como wn po-
deroso motor de desarrollo, ya
que invierte en el recunso produc-
thvio mds imporanie de una na-
cidn: el capial humano. La sa-
gunda es [a esfralegla de
competitividad pars fa intenma-
sionaliracin, Esta esirategla axi-
ge incrementar el gasto piblico
en ires dreas: desarmollo vial, de-
sarrolio chantifico y 1ecnologeco &
imversitn rural, Por ditimo, coma
punio de partida para ol argo ca-
mino que debe recomer &l pais
para revertir el deteriore ambien-
tal que ha acumulade en las Giti-
mas décadas, el Gobiarmo MNacio-
nal debe aumeniar las inversio-
nes en la recuperaciin y defen-
sa del medio ambiente.

A. Inversidn social

(.1 mayaoras aumenios del pas-
to publico se destinardn al sec-
tor social. Para el sector publi-
co &n su conjunio, los recursos
destinadas al sector social se
incremantardn del 10.13% del
PIB como promedic antra 1391
1994 al 13.28% del PIB en este
cuatrienio. Dantro del contexto
del proceso de descentraliza-
citn, gran parte del gasto adi-
clenal, en aspecial en sduca-
cidn, salud y agua potable y sa-
neamisnts ambiental, serd rea-
lizado por los departamentos y
municipies, con transferenclas
de la Nacidn y aquellos asigna-
dos en el Plan de Inversiones

de pensiones, los hacan
parte de la inversion social de
acusrdo con las definicionas in-
ternacionales comdnmente utili-
zadas. Al incluir todos los recur-
508, 58 obliene la evoluciin que
sehala of Grafico 4.1, La inversidén
social ha fluctuado en las dos Gl-
timags décadas en Colombia an-
tre &l 7 y el &% del PIB. Las ma-
yores inversiones gubermamenta-
les previstas en el Salto Social
Implican que k inversibn social
ani definids se slevard a un 13%
dei PIB para fines de la presente
Administracion,

Los mayores iecursss présu-
puesiales se desiinardn a una va-
riedad de programas. En férmi-
nas cuantitativos, bos mas impor-
tanfes seran agquellos asociados
al desarrofio de la educacidn ba-
sica, ded sistema de salud v de la
Red de Solidaridad Social; segln
veremos en el capitulo siguienta
del Plan, la Red incluye progra-
mag de vivienda social rural y ur-
bana, empleo, asistencia aliman-
taria y apoyo para mujeres jsles
de hogar, entre ofros. La Red
pasard de representar 0.7% oel
PIB en 1995 a 1.1% en 1998,

Aunque cuanfitativamente me-
nos importantes en lerminos de
recursos fiscales, conviene re-
salfar los aumentos destinados
a los programas de democratiza-
cion de la propiedad, en especial
los de desarrallo campesing (re-
lorma agraria y desarrolio rural in-
tegrado) y microemprasas. lgual-
menie, la inversidn soclal inclu-
yo log programas creados por la
Loy 100 ge 1993 destinados a pa-
go de pensiones para anclanos
indigantes. El impulso a la politi-
ca cullural, que tandrd como pun-

1al ai futuro Minisierio de la Cul-
tura, tambéén recibird un aumen-
o Imporianis da MCUrsos.

. Peiivica ae compeiisvidued

El significativo traso quo presen-
ta ol desarollo cheniifico y tecnd-
Ibglen v la Infrassatructura son obs-
téculos basicoa para el maejofa-
miento de la competitividad de |a
economia colomidana. Asl misma,
la crisls dal secior rural axige un
esfuerzo dirigido a capitalizar el
sactor a fravis de un Imporante
incremanto en ks iNvarsionss pd-
blcas y privadas.

La poliica de clencia y tecnalogia
del Gobierno ha establecido el
objetive de elevar dal 0.5 al 1.0%
dal PIB la inversién total del pals
en desarmollo cientllico y tecnold-
pico. Con allo alcanzariamos nive-
les aceptables para los patrones
internacionales. Para lograr este
. la Administracién debe
incrementar |08 recursos presu-
tnles destinados & investiga-
cién dol 0.2 al 0.5% del PIB duran-
te el cuatrienio, ko que significa que
el sector pdblico financiar(a la mi-
tad de la imversion tatal en el sec-
tor (Cusine 4.2,

Por su parte, las mayores imersio-
nes pablicas en el seclor
agropecuario se elevardn del
0.64% al 1.2% del PIB entre 1904 y
1998, Estas sumas represenian
principalmenie los cosics de los
programas que ha disefiado la
Administracion en maberia de ade-
cuackn de tiemras, incentive & la
capitalizacsin, comercializacion y
yen ademas los mayores monios
destinados a desarrollo neral cam-
pesing, que forman parte de los
programas sociales. Adicional-
menbe, una parte significativa de
o8 mayores MCUrsos asignados a
educaciin, salud, la Red de Sali-
daridad Soclal y otros programas
soclales se destinaran al secior
rural, donde los indices de

za ¥ la cobertura de los servicios
del Estado exigen una atencitn
preferencial de éste. El desamollo
tecnaldgico se inchy-
yo deniro del plan nacional ds clen-
tia y tecnologla.

La infrasstructura fsica sigue sken-
do uno de los mayores obsidculos

El gruesso del crecimiento recaernd
sobre el sector privado. Ella re-
fleja |a politica de contar con

aste Seclor

frassiruciura

mas de inversian y prestackn de
servicios mas eficientes y com-
patitivos, y concenirar los recur-

sos del Estado en aguelios con
mayarss impacios sncialas a
donde las fallas del mercado son
maés avidenies. En su conjunio, se
estima que las inversiones priva-
das en infraestructura, includa la

totalidad de aquellas que se reali-

zaron en el seclor de hidrocarbu-
ros, aumentaron del 1.49 del PIB
en promedio enlre 1891 y 1854 al
4.12% entre 1985 y 1998,

Pese al énfasis olorgado por el
Plan a las inversiones privadas en
eslos sectores, las urgentes na-
cesidades en el lrente vial y k&
participacién del Estado en los
desarrollos petroleros, exigirdn
que la inversidn plblica aumen-
e un 49°% en términos reales, gle-
vindose del 4.34 del PIB en &l
periode 91-94 al 5.24% en la ac-
tual Administracsan.

C. Desarrolle sostenible

Dentro del sector piblico consoll-

dado, incluyendo log recursos que

Ia Loy 98 de 1993 deastind al sactor
talments wna

cién o sobratasa al impuasin

pradial) y aquelios asignados Pof
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en desamollo sostenible se eleva-
riin del 0.36% an 1995 ol 0.529% dal
PIB an 1998,

0.10% ded PIB an 1994 al 0.28% an
1998,

D, Cambios globales en la
composicidn del gasto pidblico
Las priordades establecidas en el
Plan implican cambios
on la composicion del gasio pabli-
«co. El Grifico 4.2 muestra los cam-
bios provisios on ol gasto dol ees-
tor plblico consolidado.

ficipacian los gastos en medio
ambiente (del 0.7% al 1.7%) y cen-
ﬁnym-uha{-{aunﬁdmﬁ:i
Al lgual, se pusde apreciar que
mayor esfusrzo on justicia, defen-
sa y seguridad ya ha culminado.
El leve descenso an mnfrasstniciu-
ra a3 ol resultado del aumonto Guws-
tancial de la participacsdn del sec-
1o privado (alrededor del 75%) en
la financiacin del sector.

cadente sobre composicién del
gasto. Este andlisis inciuye, por io
tanio, oS rezagos enla
gjecucion de los presupuestos
asignados, previendo una reduc-
£i6n gradual de dichos rezagos en
relacién con los patrones de los
han realizado con base en’los s-
guilemtes SUPUGSITS:

cualrienio.

2. Las transferencias a los depar-
tamanios y municiplos se distri-
buyen de acuerdo con las layes
vigantes y evolucionan, por lo
tanta, en funcidn da los ingrasos
cormienies y de las panicipacio-
nes previstas.

4. La inversidn dal goblarmo can-
tral se pleva del 2 83% al 4.74% del

PIB durante ef cualrienio, teniendo
an cuenta una majora gradual en
los indices de ejecuciin.

4. Los ingresos del sector descen-

Cusiana, pasan de un promedio de
5.13% del PIB an ol cuatrienio an-

terior a 5.09% en este periodo.

El Cuadro 4.3 présenta el escena-
ria di ingresos tributarios con
en los siguientes supuestos:

2.58 mantienen las lasas

b.Se mantiens durante los cua-
tro afos una actriva poliica de
privatizaciones y 2 olorgan con-
cesiones en telecomuniaciones
que, en conjunto, generan ingre-
sos adiclonales para el Gobsmo
Macional de un 1% del P an pro-
medio durante & cuatrienio,

c.Para garmntizar, sin ambarngo,
un balance fiscal global posiiivo
durante iodo of ciatriendo, propd-
gito qué 8 considera esancial para
cumpdir con los obyetivos macno-

an maleria do Infla-
Wﬂuummuﬁﬂ
roal, o8 necesario realizar un r
fuarza "m'.ﬂ:. llt:lnluﬂil. :
aclonalizacidn
[ﬂbullﬂl propuesta representa
recaudos que S0 slevan o
menis hasia alcanzar el 1.42%
PIB en 1998, que, tenlendo #n
cuenta las transfarencias a las en-
tidades territoriales, represanta un
ingreso neto para gobiama cen-
tral cal 0.8% del PIB.

Con los anteriores supuestos, &l
secior piblico consolidado akcan-
za superdvil del 0.3%
del PIB durante los cuatro ahos ¥
jas finanzas pdblicas se ancuan-
tran equilibradas en el Gitimo afio
del goblemo (Cuadro 4.4). Cabe
anotar, gque cualguier felorma
tributaria puade (a) sumantar Lag

Lo anterior exiga, por ko tanto, una
continua translerencia de recuress
desde ol sector desceniralizado

Plan prevé que el saldo de la deu-
da exierna del gobiemo central se
malended constante an tdmminos
del PIB, ko cual equivale a un
endeudamiento nuevo de aproxi-
madamanta US$1 000 millones de
dblares por afo a partir de 1996,
Esta cifra sa obthene an lo esancial
de la banca mullilateral y la emi-
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ﬂm#hﬁzﬂmdﬂhu
casiiades dal goblemo central s
an mercads privade

ital en I#fr.nnuunlurl. de 1%
incrementa |a  productividad
mulifactorial en 0.14%, slevando
la rentabilidad privada y estimulan-
do la inversin,

&n educacion y del 0.06 con nespec
to al gasto publkco en salud 12/
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Con bass en eslas premisas y ire-  50bne la economia colombiana en L cuenia de capital preseniark un  plicado en buena parte por la afuen-

tando de cuantificar los efectos del &l prixima cuatrienio, En esle 8- aumanto significativo en los mon- ol de capllales extermaos. Dado que . |

Pian de Desarolio, se realizaron  cenario el cracimiento soria 5.168% (o8 do inversitn extranjora, QUe  psfa tasa de crecimiento s ha INVERSION mmﬁa&mmmtﬂﬂw

cuatro simulaciones: la primera,  anual en promedio, superoren0.8  lendrd en 1985 su mayor relnckdn  desacelerado en al ultimo afo, B8 i -

supone que ni la inversidn en in-  puntos al guo e presentaria en el  con el PIB, 4.3%, y se mantendrd mmmﬂm: 1ge7] 1998 8194 58
ponsistencia ’-«“—‘--—iﬁ; 7 18%] 3.97%| EGaEn

1681 1563 1983 | BEd 1938

fraestructura ni ta inversion social  escenario 1. Al ipunl gue on ol caso  en of 3% pam los sigulentes ahos. MBCTORCONGMICA.

&8 inCramantan durante ol proximo  anterion, 56 apiechE uns recupee-  Por s parie ol sodeudankento 9x-  crecimionio anual promedis de dl R B S T AR % : ] 3878 688

Cualrienia (coma lampoco la pro-  clén de la produccién agrope-  temo mantandrd una ligem lenden-  cha relacion de 2.6% para el poric- 1| 1eiwm| 2o0am| z4%| zesw| z7ex| zeew f:?: i [ 1.;

ductividad) con respecto al cun-  cudria e indusirial, que crecen 1.8 cla a casr como proporckdn dal  do 1995-1998, conca de un puro osrw| osew| opm| 1ies| 17em| zsaw| 240% ldog M e
mors] onw| ooewm| orew| oovaw] onw] 0%l O g

021%| 090%) 0,)98%

frienio ankerior; la segunda supo- ¥ 0.3 punios porceniuales por en- P18, llsgands a 0.28 an 1998, porcantual por anCima de su prome-
base ocan| o1iw| ooms| oiae| oasx| ocoswf 020%] CUoll o ol ool

ne que I8 inversion socisl perma-  cima dal escanario ; dic histénica.
nece constante y la inversitn en in- oosn| onw| oovow| ogew| ozzw]| oasw] 025%| O o.10%
iraestructura crece segUn loprevis- 4. El escenario 4 incorpora e efac- C. Contirtencia financiera Dada la evolucitn del portatolio des- 0.00%| ooow| ooow| ooow| ooex| ooow| oo1wl 013 0.20%
1o en ol Plan; on la tercern, la in- 1o conjunto g I inversién social y crila, & 858ME U crecimianto anual o07rs| ooss| oors| crom| ooaw| orew| o2iw| 024% ST
versidn on infraestnicturs es cons- I inversidn en infraestruchura. En promedic de la cantera de 33% en o4ou| osan| osom| ozew| odsw| osan| OssM| GHIC 9,
a, L e
r a1

ozen| o27%] o23%] ogam| o3aw] o4am
ooe%| 0o08%| ooew| oniw| oiew] oaswm] o08%] 01881
o23%| o3aw| osim| 02zw]| o23%] ozew| og28%| 029% T AR
oeon] 077%| o7am| cssw| o] raEwm| reiw 1.24%

0,00%
0,00%
0,50%
0.27%
tante y la inversién social crece  este escenario of crecimiento al-  E ejencicio de consistencia financie- 1995, que equivale a un incremanto oo%
0,31%
0,83%
0,75%
0.73%| o70%| o7iw| o084% 1,01% 1.11% 1.37% 1.49% opow| oosw
0,06%
0,01%
0,34 %
0,73
0,20

segun ko previsto en ef Plan; y en  canzarfa 5.6% anual en promedio  ry radica Bisicaments en cbearvar e 6% de [a relacién carera a PIB,
la Gltima simuiacidn se conjugan  durante los cuato afod, superior iummﬂniu-m Para 1998 ol crocimesnto de esta
ambos fipos de Inversiones. en 1.1 puntos al que 56 presenta- e van aleciadas por of tamano del  relacion se situard en 6.2%. El ore-

ria en el escenaro 1. Se nola una  géficlt o superdvit fiscal y su fi-  cimiento proyectado es similar al de

0.27%

o00%| o0om| oo0wm| oo00wm| oosw| ooe%]| ooew| 00d%
007%| oo07w| oosw| oorw| oozw| ooew| o0In| 003% 8.02%

Los resultados de laz simudacin- Mrlﬂ.ﬂﬂ_ﬂ'ﬁnrhhm nanciamignio, En otras palabras, un  loe Gitimos custrs e (6 R95) y muy

nes, que sa resumen en ol Cuadre  Cidn de bienas infernacionalmente  défich determinado debe ser finan-  por encima del promedio 1976-1994 0,12%

4.5, indican o siguients: comercializables: la agricullura ciado con una composicién balan-  que fue de 3.3%. La consistencia Goo%) 000wl o0on] oosx] oouwl 014%) O.14ni O.LI% PR
un crecimiento promedio  ceada de recursos infemos y exter-  macrofinanciera del Plan preve, asan| 1,01%| o5an| o73n| osom| osan| osi%| 0ses % os2x

o60%| 028w oo3m| oozw| ooaw| o0a%| o02%| 002%)
o00%| o0sw| coswl oiow| oize| oi7s| ozam| ozem| o07%] 020%

S s o |

presents
1. En susencia de inversion socialy  ©8vcano al 3.4%, 2.4 pundos m&S  nos, pues un exceso de endeu-  pues, que habrd suficlente espacio
en infraesiructura (escenario 1), & @fto que en ol escenario 1, y i i~ damiento extemo pone en peligro  para el crecimiento del criddo al
crecimannto promedic de la econo-  DWSINA crece @l 5.1%, 1.4 punios  |as metas de inflacion (a traves del  sector privada.
mia colombiana en el prdwimo  POF encima dal escanarno 1, aurmenio e ohenta de moneda do-

cuatrienio serfa cercanc al 4.5% y de méstica) o de tasa de cambio real Durante el periodo 1991-84 sa ob-
3.7% 5 se exgluye petrileg, Los sec-  ©OMO 8o aprecia, el efecto confun (5 través del aumento de olerta de  servd un superdvit promedio de e
tores produciores de bienes 10 de las politicas del plan ra®  gidgas); a su var, un axceso de 0.5% del PIB frente a un dificit es- T .
comercializables inlemacionaimen.  COMO Mesultado un Mejor GeSeM-  andpudarmisnts INMBMo pueds se- timado promedio de 0.22% del R e e
se-cifererias & calé y pefrdieo e Pefio macroacondmico, o cual 88,  yar ias tasas de inlerés yio dejar al  PIB. Esto parmitid disminulr ol T ——
endeudamiento pdblico externo : e

drian un desempefio poco dindmi-  POT Supuesto, coherents con 18 secior privade sin recursos para fi-
oo, 25%, por debajo de lastasasde  SXistencia de importantes relacio-  nanciar I inversion, deprimiendo ef  (pasd de 30.5% & 21.9% del PIB) y
diel poriodo 1990-1954. s de complementanedad e sracimisnta. aumentar moderadamente o
Por tanin, seguiria disminuyendo of 105 Dast0s en infraestructura fisica andeudamiants inlemo (de 2.9% ) o
tamaho relativo de los sectores ¥ Social con la produccitn de ble-  Dado un determinado comporta-  a 6.7% del PIB). Lo anterior fue .
nes y servicios. La mejoria resul-  mipnto de la balanza de pagos, las  acompafiado de un crecimiento

apropecuario & indusiral. i
tante en el incremento del capial  variahles caves que determinan &l muy pronunciado de la cartera pr-
2 Comg so cbserva on ol escena-  UMANS ¥ 8n la productividad per-  sspacio fiscal son of ahorro inancle-  vada (25% a 33% del PIB), fens- % del PIB 1991 1sea] 1ssal wesa] vess| 1sse] 1sa7] 1ssa] sisa | 9sss
fio 2, la inversitn programada en  Mite las de o del sector pivado (crecifiento  meno que fue taciitado por la gran | T TR 2.58%| 4B3%| 542W| 5.83%| 7.09%| B.99%| 834w Bean| 517%] ssew
infraestructura fisica tiene un slectg  STeCATIENto de la economia en el dal ahomo y de su poriatolls finan-  affeencia de crédito axtemno al sec- Ehscacisn 2o1%| zosm| zsvw| zeew| aiew| amsw| amaw]| asam| 24ew| aesw
sobre la economia co-  Mediana y largo plazo. cis) y sus necesidades de crédi-  for privado. Ante una acumulacién Salud vozw| a0m| v3am| taawm| vesw| 27ew| zeam|  zaew| vzowm|  23Tw
lombiana, al elevar el promedio de to. Un mayor nivel de ahomro finan-  de reservas intermacionales mayor Agua Potable y Sanesmsento Ambaental o40%| o40%| os51%| os50%| o053%| osiw]| o7E%| o82%| o46w] 0.83%
crecimianto a 5.0% anual, 0.5 pun- cwro amplia los recursos disponi-  que |a esperada, al supsravit pro- Cudtura, Deporte y Recrascitn o08%] OoNM%| C00™e| 013%] 01%%] . 008%] O20%| O0.21%] O010%] 0.98%
o porcantuales por encima de los g, Ibles para financiar tanio fa inversidn  medic observado no fue suficlen- Viviends Social 008%| OM%] 090%| 098%]| 02i%] O025%] O0.25%| 0.26% 0.11%) 0.24%
alcanzados en ¢ ascena- de I balanza de pagos privada como el andeudamiento  fe y se comprometienon las metas Segurided Sccial 2/ oo00%| oo00%| o00%| oOo00%| oo08%]| od0%]| od1%| 092%| O0.00%] 090%
i 1. A nivel sectorial, se aprecia una o ded sector piblico; igual resul-  inflacionarnias (se estimaba una in- Trabaje, Empleo y Participacidn 00T%| O0.08%] 007N} 0.70%] O047%| OS5I%| O54%]| oOf56%| 008%] 052%
FECUPOracon o8 [as ramas produc- Las pm;ﬂr.-:-l-nnﬂ MACroeco- ks T U MECuccion o |85 ne-  Nacion oe 18% en 19594) y de lasa Ouros 0,49% 064%)| O060%| O026%] O049%| O053% 0.58% 0.57% 0.50% 0.5T%
loras de bienes comercializables. nomicas indican qué pais présen-  cesidades de crédiio del sector pri-  de cambio real (se cbservd una Gasto Social Bural 3/ 0,26%) T%| 023%] 033%] 034%] 043% %) 041%| 027%] 080%
Asl, la agriculfiura presenta un creci-  trd para @l periodo 1935-98 una  vado. revahuacion real de 13% de 1991 a husnicia 009%| 008%| o008%] 0ii%l 018l 036%| o016%| 0,16%| o000% n.ihjl
miento promedio cercano al 1.6%  S0lida balanza de pagos. Si bien 1994 frante a un sscenarno estima- DEFENSA ¥ SEGURIDAD 0,23%| 034%| 051%] 022%] 023%] 028%| 0J9%] 029%| 033% Fii
snwalylaindustiaal 4 7% anual,0.9 50 registrark un déficit en cuenta Bl ahomo financiero del sector pri-  do de revakuacion de 10% en 1992 beraesTRUCTURS LEIW|  AATR|  4Ba%| 418%| 488%| Ag8%| S4zn| 5.01%| 438%]| 507N
y 1.0 puntos, respectivamente, por  Comients de 4% del FIB en prome-  vada estd compuesto en WAMINGE  y una postenor recuperacion) Otcas Pibilisss :“: ;ﬁ: :g: é::: ;::: '1,:::: Iﬁt 293%| trew] 1.86%
: Eiearicadior 3 . X ; 052%| ooiw 8% ars
Bncima el escenara 1.ulmlnit mm fpmmﬂ m rﬂw&. cua- o - ” i oron| oanf wsan] voaw| rarw| vasw]| vzrw]| omsw 2::;11. '::ut
“mw mm“;ﬁmw comportamiento sefialado de la  ma financiero sin inclur ol Emisory  cal y el crecimiento prm; N “mhr Eléztricn 1.04%] 1,25%) 1.18%) O47%) O08I%) 080% olemp_107% 21 ¥l ;qu!E. 096
3 e )8 T Q,.,_ N s
lo, suavizar los efecios nochos de mwrﬂﬂnwﬂmm: wmmﬁm del ahomo financiem conaistents 068%] o80%| ofI%] O5E%
|a bonanza petrolera sobre los sec- Im“ WW{ Repiiblica ¥ de la Tesorerin). con aquel Se observa clasamenta o.o2%]| coa%| ozom| oprs
lores internacionalmente comer-  lanza comercial, que del Este agregado, como proporckdn  que el estuerzo fiscal del goblamo 0.46%| 052%| 00T%]| 04i%
cializables y sentar [as bases para  1.55% del PIB en promedio. del PIB, mosird un crecimiento pro-  permitied un crecimésnto importan- 0,53% _J:_F_lEI‘h 7
un crecimiento mas dindmico en el Adicionaimente, la balanza de ser-  medio (por sncima de del crecimien- e de la cartera, que facilitars fnan-
Futurs. vicios mantendnd of déficit relative 1o noninal del PIB) de 1.5% Mnubl  CIAT I INVErSION privada, Sin poner 6% 15,91
histérico causado por el pago de  para ol periodo 1861-1990, acelerin-  en pebigro las metas inflacionarias, ——
3. Ef sscenario 3 incorpora el alec-  IMBreses de la dewda exlema y la - dose on @ cuatrienio hasta do tasa de cambio y la esiabilidad
Io aislado de |a inversion social remisidn de utiidades. alcanzar 8% por afio, lendmeno ex-  Macroecondmica,
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CUADROD 4.3
GOBIERNO CENTRAL

RESUMEN FISCAL 1994-1998

(% DEL PIB)
CDMCEETD 19941 1 1996] 1997] 1998
JINGH’EEDS TOT{ﬁLES 16,73% | 15.01% | 16,21% | 16,81% | 16,81%
1. Ingresos Corrientes ' 12,69% | 13,04% | 13.88% | 14.81% | 15.16%
1.1. Ingresos Tributarios 1245% ] 12,7% ) 13.57% ] 14,27% | 14.77%
1.1.1. Impuestos Directos Metos 602%| s.21%| s4en] s51%| 5E8%
1.1.2. Impuestos Indirectos Netos 7.09%]| 7.08%]| 7.16%| 7.25%| 7.29%
1.1.3. Recaudo por Gestién 0,33%] 0.42%| 0.44%)| 047%| 0.50%
1.1.4. Racionalizacién Tributaria 0,51%] 1.04%| 1.42%
1.2. Ingresos no Tributarios 0,24%) 033%] 031%| 0234%) 030%
. Rentas Parafiscales 050%] 047%) 052%) 0655%] 0.67%
3. Otroz Ingresos de Tasoreria 1.11% 0,78% 0,83% 0,.58% 0.58%
. Privatizaciones y Concesiones 243%] 0O7T1%) 098%] 1.07%] 0,50%
TG.hSTDE TOTALES 16,07% | 18,23% | 19.56% | 20,47% | 21,19%
1. Gastos de Operacién 13,61% ] 15,30% | 15.85% | 16,15% | 16,45%
1.1. Gastos de Funcionamiento (Sin Trans.) 424% ) 442%| 4386%| 4.21%] 4.08%
1.2. Transferencias 7.81%]| 9.20%] 933%] 9.65%| 9.99%)
1.3, Intereses 1.57%| 1.88%)] 2.17%]| 229%| 238%
2. Gastos de Inversidn _246%| 293%] 3.71%| 431%] 474%
SUPERAVIT (DEFICIT) REAL 0,66%] -3,22% | -3,35%| -3.66% ] -4.38%
|PRESTAMO NETO 043%] 053%] 031%] 0.23%]| o0.10%
|ISUPERAVIT {DEFICIT) 0,23%] -3.75%] -3.86%]| -3.89%| -4.48%
[FINANCIAMIENTO -0,23% )| 31.75%| 3.66%| 389%| 4.48%
1. Credito Externo Meto 031%]| 0,14%]| 1,10%| 079%| 061%
1.1. Desambolsos 167%) ooaw]| 198%| 1654%]| 1.37%
1.2. Amortizaciones 1,27%] 080%| 086%] 074%]| 0,71%|
2. Cradito Interno Neto Contratado 0,83%] -1,16%) -0.51%] -048%| -0.11%
2.1. Desembolsos 2,29%] 000%]| 0.00%| 000%| 0.00%
2.2. Amortizaciones 1.46% | 1.16%]| 051%| 0.49%]| o0.11%
3. Recursos Telefonia Celular -1,82% ] 055%| 049%| 045%)] 0,00%
4. 508 ito Interno Por ra 0,46%] 422% %l 3.14%]| 3.98%

1%
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PROYECCIONES DE LAS PRINCIPALES VARIABLES HAMEEIHD__MICAE
Tanws e Crenuviasss Gaomannsss E1 E2 E3 PLAN Gt
ey o [ oae | essw | s | e EI'EE]—!—‘J.—' :
; 4,02 4.50 §.00 s16|  s28 484 5.38 6,26 5.83
PFil no petrolers 4,10 3,74 4,27 442 510 4,70 §.00 4,50 492
sector Transable (1) 3,10 .49 3.82 3,66 .60 4,40 4,70 4,70 4,35
Agricultura 2,60 0,05 1.57 2,78 3,60 302 1.0 3,80 3.8
Inchustria 3,80 374 4,78 4,04 3,70 5.60 5,80 5,30 512
Minaeria L2 17.99 11.72 17,80 30,00 2,70 12,60 25.40 17,18
Caté 3.5 7.74 1.72 .71 13,48 844 5,36 393 7.74
FI. secior no Transable T 5.49 4,24 4,62 4,85 5.70 4,80 5.20 5.00 517
Construccidn 5,60 4,13 4,28 4,48 .72 4,83 517 4,85 464
Comercia 3,73 523 5.66 5,87 6.53 587 8,52 6,39 6,33
Resto 8.01 2,35 4,30 457 480 5,23 .14 5.05 5,05
Totales 574 6,49 889 1.08 8,562 6,63 7.4 8,17 7.81
Mo tradicionabes a4 4.75 5,32 5.57 648 680 7,44 5 BS 534
|Balanas du pages (% PR
Exportaciones 19.96 2368 22,67 21,87 21,54 22,52
Impartaciones 23,14 2883 2778 27,78 2800 28,10
Balanea Comarcial 0,67 1,12 1,44 -2.00 -1,58 -1,54
Balsnzs Senvickos -3,85 -4,01 -3, 74 -3,93 -4.49 -4 04
Balanzs Cusnia Corrsnte -3,50 =382 4,46 -4,69 4,07
Dsuda extarna/Exporiaciones 2,35 1,82 1.88 1,88 1,74 1.82
Deuda neta/PiE 0,35 0,33 0.3 0,30 0,28 o.n
Macrascondmics
Varisckin % del PIB Nominal 2540 20,30 18,00 18,90
Varscién % Crédito Privado 33,00 28,50 27.70 27,50
Varlacién % Portafolio Privado 26.00 26,30 24,00 2280
280 00 ogo 2.00
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FW las actvidades econémi-

accrs hacen factible el majoramiento del ingre-
50 y el biengstar de los ciudadanos y, a ka vez,

ol humano s condicitn

Colombia inicié desda finales de la pasada
década el proceso de imtemackenalizacion de
sy economia y cred asi nuevas bases para
avanzar en la bisqueda de fa eficiencia econd-
mica.

Este modelo de desarolio ofrece ventajas in-
No obstante, este desarodlo, sin una
social definida y explicita, podria llegar

fom oo sy e e

Jan sl mismo, mejorias en la situacion

perimentan ya MAacionss detidas a la

*mmr:mmﬂrm”ﬁ':
dinpondbies impiden a la economia ser
pmmruTil hva. Por las anterio-
fes razones estrabégicas, y por la comviccion
profunda de que el fin del desarmollo es la ger-
te, el desarroio sacial no puede seguir siendo
residual en términos de prioridad polltica y de
askgnacdn da recurscs.

“Duranth los Gfimos afos el interés gubemna-
en ol drea social sa concentnd on as-
organizativas y &n al desarrolio do los

constiucionales qua, sl blen recogen

CAPITULO 5

EL TIEMPO DE LA GENTE

aspiraciones leglimas de mejoramisnts y mo-
dednizaciin, no 58 han iraducide en o fortabe-

clabes, e o s presid igual
Joramaanio de la calidad de la slerta plblica de
dichos servicios, de la cual dependen casi in-
variablemente los sectores sociales mis nece-
sitades, ni se mejord a ejecucidn presupuestal
en las entidades responsables del secior,

El Gobierno sé ha

capacidad
sociedad y la base fundamental de nuestra ven-
taja competitiva. [Es el tiempo de la gente!

got, de capacidad creativa y productiva, de ca-
iidnd de vida y de posibilidades de dishule.
Tambéén reduce la desigualdad entre las co-
munidades y los sexos. La politica social dal
Giabiemo reonoce ks dierencias indhviduales
¥ Golectivas de la poblacidn, pero busca CONG-
truir condiciones minimas igualitarias en las
condiciones de vida y de participacion. Asl, of

mnwm.ﬂ.m
WIM a los derachos S0Ci-
l0s de Indos los cudadanas y no concinlrard i
atenciin de sus pollicas en unos Cuanios Sece
res sociaks ni limitard 5 funcion a & compans-
cion de las victimas de la compatencia.

- . won ol desams

Hlo social equitativo es entatico. Imphca 4 o

posibfidades de ajercer sus derachos; por este
motivo, ol mayor éntasis del gasto plblico 58

e
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dirigerd 3 kos Mids pobres., para, pro-
mh‘ mmm -
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por ende, de benaficio colectivo. La
politica social werd inMegradora,

El Gobwernd a5td convencido da la
necesidad or adelantar las sccio-
nes de desamollo socisl bajo un
Hhmthmwmwm‘m
Personas y a las comunidaces. La
geslion dispersa de ks diferentes

La palitica social se negrara con
la politica econdmica. Para el Go-
bierno, las decisionas de palitica

algunas compalencias
n |a inercia de los sociores socia-
les. Se reconoce que los resulta-
dos do esle process no 80N AUbD-
miticos ni inmedialos. Por elio, of

i ke e T

econdmica y de politica social de

son estriclaments inseparables y

lacionadas. Las decisiones eco-
ndmicas deberan considerar

sigmpre su Impacls social ¥ con-' |

sultar a los voceros sectoriales.
Las decisiones soclales deberdn

asumir su responsabilidad en”

maleria de gestidn econdmica.
De esta manera, las decisiones
de politica seran, a la vez, de in-
dofe social y econdmica.

Es indispensabie aumentar la
inversion social & incrementar
su calidad y eficiencla. El Go-
bierno elevara en tres puntos la
participacibn del gasto social
en el PIB, simultdneamente con
la adopcitn de criterios, progra-
mas y macanismos de evalua-
cién y control para garantizar su
dplimo iento, parti-
cularments e mejoramiento da la
capacidad de ejecucidn de las
instituciones y la promochin de la
veeduria v el contral comunitanic
local, elementos Indispensables
del buen Gobierno,

da un nuevo ¥ una nue-

ogrario, estimu-

¥ en miatenia de empleo, en o Capl-

tulo B del Plan,

L El salto educstivo y coltural

A. La educacién:
eje del desarrollo del pais

rddhmnmﬂdmmw
nseco

e Sl st e e A
comocar al pals a la construccién de la educacidn se apropia, crea y

difunde el progreso cientifico y tec-

wo y cultural alcanzark una partc-
pﬂlllhi.ﬂ"ﬁﬂm.hw;
representa un aumento de 1.81
puntos con relacitn a 1993, De

astudiantes ¥ se abrird la frontera
de la educackn secundania a mi-
les de jovenas.

©n 1998 irgresan # noveno grade
483.000 estud' intes, esto es,
132000 adicio ales a los que ha-
MmaANEnerse las

wcias' actuales de retencidn

de 3.5 a 6 horas diarias, 0 mejo-
rarén las condicionos laborakes de

/yhos docantes y, con la participacion

o b municipios y del nivel can-
tral, se dotard con exios escola-

_[El acceso y permanencia de esiu-
dianies de esCIS0s MeCUrsos en la
Educacikdn Basica permitirdn una

Para el logro de los objetivas se
Pﬂndrﬁn en maicha estrategias
para promover un modelo pedagd-
gico centrado en el m“m'ﬂ-

i educativa cenira-

ley 60 de 1983 },
1894 son &
organizacidn que'lendra como

Con el fin de mejorar las condiclo-
nes de entrada de los nifos al sis-
tema sducativo sa pondrdn en
marcha acciones Interinslitu-

clionales que parmitan mejorar n
atenchin

Ademas de aumenlar al Bampo
dedicado al aprendizaje, se pan-
drin a disposicidn de los plante-
les paiblicos las dotacionas bdsicas

educalivo.

m.mm:gﬂh -
log estudiantes en ks dreas basi-

oo de una nueva
de sef la institucion

recursos financleros y evaluard b
pat e e
casario de la Mackn, rmumf:
e I direccidn, planificaclén,

o, normatizacién, evaluacksn ¥
saguimipnio,

Lo subsidion osiatales se odenta-

a um,uf
:ﬁmmm en cobertura ¥
calidad. Sa identificaran, forahece-
rin y difundirin las experiencias
administrativas y pedagdgicas que

prioridad en aguellas reglones dé
menor desarrolio relative en el
campd de la educacion.

Los subsidios estatales dedicados
a promover ka expansidn de cober-
fura y ka calidad se distribuirin en-
tre las instituciones escolares de
acuerdo con los resultados obte-

an las sociedades mo-
wm:mm responsable de &
formacion del capilal humana -
mﬁuﬂmw:hﬁnug-
mmmmmm
co, polisco y social. El desamolio
cigntifica_y tecnologica “ﬁa‘r

uiere una ed

profmoverd |8 partcipacin i pomhencin
bt e poipn oo il L Ao s y

Ambilos de la gestdn social, desde  samollo integral de una nacidn
23

noldgicn, ¥ s& construye y irans- *memm
oroanin 900.000 nusvos
equidad que es sustents del de- . an b
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 rrolio cultural y de los B 3o | Institucionales o a través de la

'hi:l'mldﬂl'lnr Wm:mm
3 an actvidades
! Gon este propésilo, se conlorma-  desarollo cultural. Con tal fin, S0

% I?:Uu... o

ciéiy cullural.
acitn Superior y drvulbar i inlor-  lancin, Por olra parte, ol Proyecto de Lay 50 apoyar |a actividad musical a
macstn sobre la calidad de los pro- de la  Genoral de la Cultura, el cual pro-  Través del fomento  [as orquestas.
gramas, promoverdy adelantard  poblacin. Al mismo Bempo, 81 PONG ka creacion del Ministerio do  bandas y coros; 1a
las investigacionss que conduzean |a Cullura, s considera como un Y actividades de los dilerentes es-

mecanismo que eviard la disper- conarkos cullurales: la realizackn
sin de entidades y oo recursos  de lesthvales, congresos y salones
oficisles y quo dard al loma de la  de artistas; & trahajn da los gru-
cultura | relevancia qua merecaan  pos estables do ares escénicas;
el desarrolio ded pais.

Es tarea primordial ;wnrhnl- de al menos i 50% de las bibliote-
bura sif intervenic an alla. Porlotan-  cas plblicas axbstenmes.

cerd becas y premios anuales y  do fa difusién de la produccidn y
otorgark créditos pars adistas so  de 1a coproduccitn cinematoged-
bresalientes en el campo do la fica colombiana.

M Para lograr los objetivos de la poll-  1icas, musicales, escénicas; en las, ¥ como herencia. La polifica de .

tica cultural, los programas se  GXpreSOnes tradiciona-  proteccin !

orienlaran hacia 13 reforma  Jes; en fas anes audiovisuales, la  nio fomeniard ka investigaciin en

Las instituciones estatales de Edy-  institucional y la fitaratura y obras que sufjian du la &S dreas antropoldgica, arqueoid-

cacin Superior deberdn entrentar  de |a gestion cultural, ol lomenbo ¥ evolucitn social cutiural. Se ajecy-  gica, bibliogralica, mueble e

s felas que | modemizacitn dal el estimulo 8 la creacidn y lairves-  |tarén planes de educacicn artisti- .

pals les plantea, adecuando sus  Bigaciin, el acceso a los senvicios i

sistenas financiero y adminisirat- v bienes culurales y la proteccion

w0 & las recomandaciones qu pig- gdmuummmm
ombiana.

e g o
Piblica. Merecerd aspecial aten-  La politica cullural debe promover  mens de & imvestigacian,
cién |3 constitucidn de un Sistema  la autonomia y of lonalecimientode v $e levardn a cabo planes espe- |dicho
Universitario Estatal que permfta 12 personalidad de todas y cada  clales de fomento a la lectura y
una de las regiones, etnias y co-  democralizacin del libro. A fravés
las ventajas comparativas de otras  munidades, como reflejo nitido y  jded programa de Talentos de la Red

i Solidaridad Social, se suf c . 5 :

FECINS0S § SBrvICios, fural, Para eflo se lorialecerdn la or- log costos de instruccidn v
ganizacidn y gestion del sector en_{préctica de actividades artisticas | El alas C bt
El Estado garantizard el cubri- susdileranias nvales. La instiucio- : jovenes que hayan demostra- mﬁm pas

miento de los coslos de funciona-  nakzacidn dal Sistema Nacional da
mienta de las universidades esta-  Cultura se logrard par medio de los y &l desamolio integral de las per-
tales, conforme a ios presupues-  Consejos sonas, La practica del deponte, los
s chee mentas ¥ gasios vigenies a  takoe, de loe Fondos Mixos y de. Por otra parte, o Estado facilitard  cortdmanes recroatives y los evan
partir de 1983, pero coregird la  Mds macanismos para la promo- el acceso del cudadano & las dife-  tos anistcos, manllestaciones de
wwmmﬁmnhmrMMﬂh rentes mantlesiaciones aristcas y Ia cultura conlempordnea, nutrer
manera que responda a criterios _ planes departamantalos de desa-  cullurales, mediante programas y enriguecen las relaciones socla

25

espaciales en al- © deferminants de |a cakdnd e vida
de kos campos del ane.
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fisicos existentes y disponibles en  4a gestitn local y
los prophos establecimientos edu- fSsupuesto de Coldepories s&
cativos, plblicos y privados, des- ;mnnlﬂtnhﬂnmdaﬁandlm- &
aprovechados parte del dia y du- ¢ deportivas y recreativas

rante los fines de-semana y las lem- an el sector educativo y on las co- P2
poradas de vacacionss. A este /munidades.

Hatdndida por @ sisterna, princi-
v gnite por razones de costos
ejerch-  R14fy el 26% de los senvicios pro-

v si organizacién descentralizada ¥
Con el Programa Talenlos de  creando lFSilm H. ;.-,
. etive de|pasar del modelo

tencialista seguridad so-

&

;mhmym& iudiantas entre s 12 ¥ 18 afos,

J,rzﬂn'l. Las condiciones de la tran-  gatorio de Salkud (POS) y las inter-
sicitin &l nuevo sistema exigenuna  vencianes complementarias que

1o o gran translormacidn de la oferta g2 conlemplen an los convenios
L " que Bevan a cabo distintas entida 2 ) - ) g B
. des, publicas y que can 11 Sepuridad Secial Integral m;pemru %l enlidades hospialarias,

y, entra sllos, especialmente las
mujeres jefes de hogar, las madres
gestanies y lactanies y los nifios.
asl como los discapacitados, los

indigantes
habitantes pobres de kas zonas n-
ralas Para impulesr of acceso al 1
sistema se promoverdn formas a-

/i temativas de asociacion de usua-

¥ inercobegiados y universitarios ¥ para los grupos
mimnll:ﬁn las escusias de espacialmanta




nuiricional a 400.000 madres
myhnhnmrlﬂ.ulﬁm
mengres de un aho. Este progra-
ma y ofras acciones del seclor re-
ducirdn ¢ nimen de nifos nack-
dos sin alenciin,

El Régimen Contribitive, par su
dindmica y por la cobertura tami-
liar, sumentard en por o menos
m&_mmmyw

mente a sus afiados y beneficia-
rias a trawés de la red propia y con-
trateda de prestacidn de servicios
de salud. La creackdn de IPS pa-
vadas, paficularmente del primar
nivel, 58 promoverd a través del
Finurbano y el Propyme.

Adicignalmants, & Mmnisterio de
Salud, en coordinacion con las

contempla

prevencién de enfermedades
transmisibes y pefinatakes, al con-
trol de entermedadas cronicas y a
la prevencitn del trauma. Estas
acciones se apoyaran, ademas,
con recursos que kas EPS y ol Fon-

f 0O MeCs-
niamos ﬂ;'bcll-nlm:lu:iﬁn que
recuUrsos de las irans-
ferancias: do inversion social y del
Presupsesto nacional.

Durante el periodo de transicidn
también se dard prioridad al mejo-
raméiendo de la gestin de |a totali-
dad de las IPS pdblicas en todos
los nivelos de slenciin y a su trans-
formacién en Empresas Sociales
del Estada, mediante la implanta-
cibn #h cada una de ellas de sis-
temas que permilan la utilizacion
eficienta de los presupuesios
Asignados y oe |08 reculsos que
obtengan por la contralacion de
SEMVICIOS.

tuclonal, asi mrm.imunulud.- Conjuntamente con el Sistama
Nacional de Ciencia y Tecnologia,
ol Ministerio de Saksd promoverd

to de 43% an ef periodo (Cusdios
52y 53

Cada una de las institucionas gl
sislema deberd contar con comi-
tiés intornos de garantia de calided  El bienestar de la nifez constituye
como herramienta fundemental una de ks melas lundamentales

de los servicios 4 les personas.  Chos de los nifios y establicy que
También se mmplantard un sistarma 85108 prevalacen

do acreditacitn para las IPS del chos de los demas, ain miles de
Sisterna de Seguridad Soclal. i

La Supefintendencia Nacional de ita nacional es crear una
Salud disefiard y aplicars los me- que
canssmos de vigilancia y control  comprometa & LS institluciones y
que garanticen la financiacién y la & los dierentes seciores de la so-
correcta aplicacitn de jos recursos  ciedad en la proteccin de la ge-

b

la nifez; proteccitn desarrolio y  nitarios de Blenestar, que atien-
bienastar de la nifez; programas  den 890,000 nifios, se aumenta-
Especiales para menores en situa-  rd, como parte de los programas
cidn irregular; y do desarrolio  de la Red de Solidaridad Social,
institucional. la racktn allmanticia hasta satis-
facer, an los prdximos cualfo
afos, of 100% de sus necesida-
des nutrickonales. Las Instituclo-
1. Movilizacion en omo & I8 62 nes de salud y el ICFB avaluarin

mante ol astada de sa-
El Goblems Macional v kas admi- nifios, asl como su cre-
. de los nifios, asi

comportamisnios E
loracin, profeccian y participackin llo psicoafectivo y social de los
de los menores en |a famiia y 18 menores, vinculando estudiantes
comunidad. A través de bos medios  ga carreras relacionadas con el
masivos y altemativos de comunl-  gegarrolio infantil ¥ vigias de la
cackin, se informard y motivard 8 giud de loe colegios. Para me-
la chudadania para que mejore 05 jaar las condiciones sanitarias ¥
procesos de socializacion y 102 - gyitar el hacinamiento en los Ho-
veles de bienestar de la nifez, a8 gares Comunitarios, se adecuard
vz que prevenga la existencia de |3 iniraestructura fisica de 2.844
menones en sifuacion imegular. 58 Hogares Comunitarios Miltiples,
convocard la participacidn de la funcionaran en instalaclones
comunidad, en especial de Ios P& comunitarias, preferencialmente
dres de familia, para ol sjercicio 08 pan parques o espacios libres
ta veeduria ciudadana como COf-  para la recreacidn de los nifios,
ol de ia gestion pdblica en avor  adicionalmente, 8 140.000 nifics

@n edad presscolar del drea ru-

da la infancia Co-
.-u,mmmldm L] Hn-wu
El Gobierna unuhpm-mu;l o unitarios, se les brindard un

Para allo 52 majorardn los regisos £y gstado nuiricional de un millén
institucionales, se incluirdn mbdu- o escolares se Inervendrd su-
loss sobre |a nifiez en [as ences-  mindgtrando un refrigerio reforza-
fas socio-acondmecas, ¥ las entida-  4p como complemento aliman-
des del Sistema de Bienestar Fa-  1ario que aporte el 20% de sus re-
miliar impulsardn la realizacidn d@  guarimientos_ nutricionales.
astudios sobre ks nifios on siua-

cacidn de modelos de imervencion
en el de tal 1. Programas especiales para me-
ml, manejo probie- .

El ICBF y las instlluciones respon-
sables de la prevencidn y protec-
Z. Prowecoion, cesarroii § bienes-  cién de 050,000 menoros maltra
tar de ia niflez tadas o abusados saxualments, in-

mortalidad matema y perinatal ¥y 2 @ impulsard a los municipios para
impulsar la lactancia materna. Es-  |a creacion y foralecimiento de las
/ias acciones cubrrén & 630.000 Comisarias da Famia,

! y s& complemantarin

‘con las del Programa de Atencitn ;lﬁlﬂlﬂumuhr;:w::
et e sectol SOUCANIVO PrOMovera su
Para mejorar la calidad de la | escolarizacién; accidn que se re-
.alencién en los Hogares Comu-  lorzark con &l olorgamiento de

R N T N N T N N N T N

loa
I
ablerto y medio Institucional,
promocionando 18 adopcion ¥
erisnza an hogares susliiulos, @
impulsanda su reinsercion al ma-
dio familiar y comunitano.

Para la rehabilitacién de 14.500
dvenes infractores, el IGBF co-
ordinard la realizacidn de accio-

laboral y de seguimiento, ¥y pro-
moverd la cofinanciacidn para

QU M0 lengan recursos pars

i de manera autdnoma. EI Mi-
nisterio de Justicia relorzard los
equipos interdisciplinarios de los

‘despachos judiciales, impulsard

la atencidn judicial permananta al
manar infractor, notificard su de-
tancitin a la Defensoria del Pus-

o y evilard su instituciona-
lizacibn innecesaria.

de la tercera edad,

Las
nte agquellas qus se
mmmmm

ramas para |a tercer
l“. nd:dp,ﬁ|mmn gl Sistema de
Sequridad Social, a generar una
olarta local di gervicios para asly
poblacién y @ crear una actiug

de reco positivo de ka
vejer.

fravis del Programa Ranvhvir de
» Bed de Solidaridad Social, sa
apoyardn  240.000 lﬂ'l:ill‘lq,[l
mplemantads con planes
que pondrdn en marcha
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i Pobres. senin beng. D. Prevencidn y atencidm a la an como del Fon-  se orlentard hacla ol lortalecimien- cohargnte, el Plan de Aguas esth 1. Componenie infagrad 8n WNMW memﬁ
mmmsmmm, discaporidad Ponsional y del 1o de los mecanismos redistri- orientado a incrementar de mane-  de Soldandad Social sos, s harl UN CREICCE, o slice of  dandolas privadas.
lnhtwnh-wm ' programa de suxllios para ancia-  butivos del sistema, la mayor inte- ra significativa sl nimen de vivien- qus cartera &
g dbhig s b G nos indigentes, en las condiciones  graciin de las acciones sectoria- das con acueducto y alcantarila-
para accoeder a los subsidios Canstitucion Politica y ias loyes  sstablocidas en cada caso. los de las Cajas con los programas do, mejorando ia calidad del agua
delos  que la desarmolian inoducen un nacionales de desarrolio sockal, la suministrada v haciendo uso ofi- 8. Plan de agwa
“w!mmmu cambio significative en ios suston-  La educacién conaliluye ol vehicu-  ampliackn da ins coberiuras y ol elente y racional del recurso
Vivianc sosl fos. kgl e AleNcIOn ol disca-  bo primordial para la inlegracian  logro de mayor efciancia en la hidrico, Por su parte, of apoyo al
Para majorar el pacitada. esiableciendo la obliga-  social do las personas con kmita-  operackin de las Cajas, especial- desarrollo urbane busca que ol £1 Plan de Agua se ejecutard baj
5! Drenestar da los  cidn del Estado de brindar protec-  ciones. EI sector educalivo ampia-  menta en los servicios orentados cracimiento de K5 Asentamientos ol esquema de |a responsabilidag
mm.mmmmm N y apoyo @ las personas que  rf |a cobenure de suS PrOgrAMAas  a jos irabajadores de menor ingre- ¥ Su aquipamienic se realice ade- local an a gestion de los servicic
m"l“‘ NOMas necesa-  Suffen aigun tipo de limAncién, asl  de Injegracién de los menores 80y sus lamilias, cuadaments de acuerdo con las MWHMWHW
.Hm."";m'lm como opoftunidades educativas ¥ discapacilados 8 las Aulas reguls- particularidades y necesidades de an la planeacién, regulaciin y .
Cajas de Compensacidn 16/, Iaborales para su efeciiva integra-  res, en coordinacidn con equipos  Coma parke infegral del sistema de cada ciudad. Finaiments, con el fin gilancia. En esle marco, &i Plan
pensionados se afiiaran volun-  cidn social. Con ol fin do avanzar  locales de rehabillacisn, De la mis-  seguridad social nacional, las Ca- @@ consobdar y garantizar que ias pusca: alcanzar cobarturas de BOs,
'“m““:“" 8l 2% de su  # las pollticas y programas dingl-  ma manera, se promoverd la Inte-  [as de Compensacién deberdn anteniones redunden en an acueducto ¥ 77% en alcantar.
mesada a la Caja que escojan. La 908 a la poblackdn discapacitada, gracisn laboral de los discapach  maximizar 1a sjecucitn oportuna i mejoramiento de ia calidad de llado sn 1998, beneficiando adi-
afiiacion se hard a ravés de las @ pondrin en marcha acclones  tados mediante a rehabilitacidn ¥ de sus recursos en los programas vida oe la poblacién, se presiand a 6.1 millones d ha-
mﬁ pagadoras de pansio- encaminadas a lograr un mejor  calilicacidn, y su vinculacidn ple-  de vivienda social; en salud, se vin- mspecial stencidn a la provencion tes con agua polable y 2 |
nes O de las asociaciones de pen-  Conocimienio de su siuackda y 3 na al rabajo sobre la base de las  cularn activaments en la inancia- ¥ atencidn de desastres y la reha- %mmmm
mymmm benaficiaria de log distintos progra-  ventajas comparativas que pueden  citn ded régimen subsidiado; pro- plimcibn de Tonas subnOmMakes. aguas rociduales; clevar iy
derecho & Wodos los servicios de  Masdel Estado, con énlasis nsus  brindar al aparato productive. curardn ampliar al acceso de los onoe W
la% Crjas con swsepcisn del gub-  nocoesidades sapocificss. mes pobres a los programas de R | g
sidio monatano. Conjuntamente con las enfidades : on crile- ia totalidad de los habitanies con
Las iniciativas de atencidn s han  territoriales so lomentarén medidas  rigs del Plan Macional de la A Politica de vivienda servicio y disminuir 18 vulnerabs.
visio limitadas por la ausencia de encaminadas a equiparar las  Mcropmpresa. Con el fin de am- social urbana dad de los sistemas; y consoldar
informacién conflable sobre logll'éporunidades para los discapach-  pliar la cobertura de las Cajas, 58 ol proceso de modarnizaciin
discapacitados a nivel nacio 4 en lo rela:  jmpulearin mMecanemos pars oque U insiifucional del sactor.
Por tal razdn se avanzard en ol 8 cionado con of transpore piblico  yabajadores del sector informal y uwuw-fﬂm
samollo del Sistema Macional de ¥ as nommas minimas do disafo p.mnul-nli“:: mmﬁmm
i ra ta Disca- e oon v
Jlunnlmdnh::v;i;m-_ : urheno: it asgunGeion (s ST e mmmmw
cién el Conso de Poblacion WA
1883 y an estudios que actualmen-  Con el fin de dolar estas acciones w-“”‘“;‘m%
e & Encueniran en curso. Gracias 0 un marco institucional que haga [IL. Hiabitst mmﬂumﬂm.
a esie esfuerzo serd posible esta-  Posible la concertacian, coording- gramas del sspacio y de Ia in-
B oo 5 e s XTI
&l fin de la ria del pais, el nmero y las carac- io ded nivel de vida
mmm"rmm toristicns de los diacopacitados.  Mica ginhal, al Gobiame Nacional

r ritarios, con el fin de promover
o aasonad cor o | in desaroll ubene et
: ordenado y P
diciones del hibital en que se nes de vida de los

trabajo cuente con una pensién  E175% de las discapacidades pus- Nacional Operativo de la Discapa-
cuando Begue a la fercern edad, den evitarse con medidas preven-  Cidad, que funcionar en 14 Vice-

&2 pondrd en marcha of Fondo de  vas como el control de acciden.  prosikdencia de la Repdblica. Sera més pobres.
Selidandad Pensional. Se olorga-  les, asi como de control de |a sa.  responsabiidad de este Conbeio i yhvienda de los hogares con ingre- "
ran subsichos a cerca de 500.000 hud materno infantil y del proceso 1 coordinacidn regional de B8 ac- L opcag caracterizado por la mwhh&mﬁﬁ mmmymmmi nicipios y el 12% de crédito de la con ol aumento de ios
trabajadores asalariados o inde- de crecimiento y desaroo. Contal  Slones que adelanten las enfida- o p 0 rmalidad de los barrios ca san: (a) realizar 606.000 $0lU-  rimag legales mensuales. Con el - Findeter. . recursos de crédito de Findater y
pendientes menores de 65 ahosy  fin, 8l Ministerio de Salud, através  des del Gobiema y 1as organizd-  yonde residen, se emprenderd, ciones de vivienda social urbana g0 del crédito, se realizardn o ~ ade. M0 reembolsables a ravés de 63
a las madres comunitarias, que del Sistoma de Seguridad Social  Elones no gubernamentales, en o maner simultdnea e integral entre 1994 y 1998, ol 72% de 183 yog 000 soluciones, de las cua-  El programa de subsidics se Fondos de Infraestructura Urbans
estén afiliados al régimen general  en Salud, pondrd en marcha accio-  Soncertacian con las entidades 1 o oy peraiegias que enfrenta- cuales estary destinada a faml-  joq 54 000 se financiarén parcial-  lantard en &l marco de la Red de y DRI (b) programas de preinver-
de salud, demuestren un nivel de  Nes relacionadas principalmente  Mitoniales. rén directamente las ires mas “”Wm&ﬁ' S S il L 8 WTMMF“M si6n para la identificacion, evalus-
ingreso maAximo de un salario mi-  con la prevencidn de accidentes, notork i ne salarios minimos; 200, vivienda. Zar el proceso: " citn y de proyectes
;m‘ﬁ'u_ v s tas solucinnas eantarian con sub- ¥ lograr mayor eficiencia y econo- mﬂmnmm: -
: sichos directos y el reslo con pro- mia an &l gasto social, ol nurbe 30 con fa politca naclonl,
delas | de cridito; hard i | del Si travéis de crédito y cofinanciacin
o et > gramas especiales ho; parte integra Sistema s 08
nﬁ N con esle programa, se eslima 3. Gasfidn de proyecios y asgnd-  Nacional de Cofinanclacitn, apo- de Findeter y Fonade, y apo e
publicas que el déficit de vivienda social  cidn de recursos yéndose on los deparlamentos y los Corpes; y () asistencia
—_— urbana se raducira en cerca dal las unidades depanameniales gg G @ 08 prestadores dal senicio 3
La politica de vivienda social urba- 473%,: (b) debido a los programas  El municipio es la instancla que  cofinanciaciin para |a realizacian  Nivel ocal en la preparacda ¥ 8
na, més aild de Ia simple corstruc- complementarios de entorno, el  promueva a inicialiva del ProCeso,  de las operaciones que involucran  CUCION de proyectos, con [a 00"
citn aislada de nuevas viviendas, nimero de familias beneficiadas  identifica y formula los proyactos g jas dinacion del Ministerio di Desamt
por ol : oy por el programa serd de de mejaramiento, con la paricipa- lio, la participacian de las enfida
tegral del barrio, garantizando que 1,123.000; (c) impulsar 1a partl-  cién do 1a comunidad EI Minisle  Para que el Inurbe pueda cumplir  des territoriales y la vinculacidn 3¢
las viviendas sean de busna caii- m:mwwhﬂ: "“f"’"hmﬁmm Wmm:u secior privado y ONG
dad, cuenten con los servicios en 3 Narco nuevy i
blicos bésicos y tengan el squk (@)promover procesoa dereloma y comunidades, y prOMOVerd 1 vienda socalrbana, es necess.  Par ora parts, para ptinar o489
e La polltica nacional en este sector | LS W—— s aptas para vivienda social, ull-  es pariculares de roconacida ex- ferea o 188 oo orado definitva. dal raraieno y peolagar lss REF
precadente de colizacion. Subsidiade de Seguridad ra fisica adecuados. De maners fizanda ks instrumentos definidos  periencia en programas do oste redd del Instituto de wﬂ'ﬁ :m,ulﬁﬂm_
b por laLey 92 de 1989 tpo uﬁ%umgm, l'ﬂll'HJﬂELl.'.bf'! priy m‘m; de agud

I
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madianie la rehabilitacidn ¥y
optimizacién de los sistemas,
reduciendo el agua no contabl-
lizada del 50% al 33%; para
asto, |8 asignacidn de recursos
de crédito ¥ cofinanciacién se
condiclonard a gue los proyectos
inchsyan la macro y microma-
dicién, control de conexionas
clandeslinas masivas y de tugas,
y oplimizacién y renovacidn de
redes; (b) mejoramiento de la ca-
hdad ambiental para reducir la
generacion de efecios negativos
&n los cuerpos de agua receplo-
red, 8 ravés del apoyo téenico y
financiero de la Nacidn a proyec-
fos en grandes ciudades; y (i)
idertificacidn y uso racional da

de la exploracidn y cuan-

de las tuentes on 70,000
kmsZ. El programa serd coordi-
nado por Ingeominas y contard
con la participacitn de las univer-
sidaces y &l Minigterio def Media
Ambianile.

las empresas que prestan el ser-
vicho para el seguimiento esfric-
to de sus planes de gestidn; dard
asistencia técnica a los pras-
tadores del serviclo para e ma-
dernizacidn, definiendo Tl:ﬂl;;
qua permitan la vinculacion
socior privads; y disefiard el plan
estratégico del secior para onien-
tar su desarrollo integral en e lar-
go plazo.

Lag funciones de planificacian y
normatizacién serdn cbligacidn
HW*M‘E“"'
gulacién y promocidn de la com-
:-m wx
la Comisién de Regulacidn
Agua Pomable, y las actividades
de vigilancia y control estardn a
cargo de la Superintendencia de

1. Esquema financiern

Los requerimientos linancieros
Pam la sjecucin del Plan ascion-
den a $1.55 billones de 1964, de
:" cualies §1.49 billones se dedi-

translerencias
Lr,rmmmmmm
y entidaces ferrijonales ($11
milllones).

En primer lugar, se lortabscera la
capacidad adminisirativa de las
m,mmm

da y entormno, y
cios poblicos, transpories y
equipamianto.

Por ofra parte, se proveard a las
ciudades de un marco legal @
institecional Gue orients la acckn
de la adminietracién local: planes
de ordenamianio, desceniraliza-
cién al imerior de las ciudades,
manejo del suelo, marcs tributarks

que permite aplcar
de conceraciin

¥
capl-  cipacién reglonal y koeal,

Pror Githmo, wh resquisite fundarmsn-
tal para la ejecucitn do las polit-
cas an las caudades o5 la consoll-
dacidn de sus finanzas, de mane-
complamantar

Desarrolio y Hacienda y el DNP ela-
borarin programas para apoyar
técnicamenie a las municipios an

da

Topograficas & hid
cas, 8l inadecuado maneje am-
hiental, unido & la localizacidn de
asentarmientos &n 20nas de nesgo,
hacen que el pais s6a OPENs 2
sor alectado por inundaciones,
deslizamiantos, avalanchas y olras
catdsirofes de origen natural y
antrdpico. Por consiguipnie, g
necasarno consolidar

Las caracleristicas peolbgicas,
rosmetesrohdgi-

ﬂ“wﬂhmﬂdﬂﬂ.
rocursos para complementar la
atencidn &gl v eficaz de la pobia-
cidn afectada por un desasine.

vienda, infrasstructura fisica y
dos de programas productivos que
aseguren la sostenibfiidad de las
familias afectadas.

L1
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La politica de Equidad y Participa-
citn de la Mujer parte de recono-
| cer a subsstimacitn del papal qua
la mujer ha jugado an el desarrolic
!del pals y de su potencial creativo.
Los hogros alcanzados en educa-

o re-

BS i Qine-

plicita una relacién social de
Sometanienie, gue en la praclca
&8 traduce en que a la mujer no be

formales de la ley y en la vida coti-
diana, al hogar, & trabajo y la co-

T T T R TR

La socledad colomblana comanzi-
ril & pagar la deuda social con

objetivas de vida y corregir los ele-
mentos estructurabes que debermi-
nan o refuserzan su posicidn de

subordinacién. Con esle fin se

res resultados y se pondrdn on
marcha iniciativas nuevas.

— ran la creacibn y oferta de un pa-
/e incde negativaments en las

guete integral de servicios, me-
diante & acceso equitatve al Sis-
tema de Seguridad Social en sa-
lud ¥ la atencidn priodtarda a las
153,000 mujeres jeles de hogares
pobres en los programas de i Aed
de Solidandad Social; las mujaras
8 vinculardn a los programas de

empleo de emengencia; s& apoya-

con o culdado y
la crianza de los nifics.

Se forlalecerd la estructura

la sociedad conyugal para que s&
exija la doble firma en la venta de
bianes inmuebles.

Para animar el cambio estructural
on @l largo plazo y lograr la incor-
poracitn de la mujer an condiclo-
nes de equidad en todas las polit-
cas piblicas, el Estado actuard con

dar

los derechos reconocidos en
la Constitucién Politica de 1991,
relativos a su participacidn en la
vida nacional y en la oma de deci-
si0nes que los alectan, Pam aste

tierras indigenas

la Ley 160 de 1994, con los propd-
sitos de concluir las acciones de
fitulacidn a las comunidades indi-
genas sobre baldios y tieras del
Fondo Macional Agrario; se conti-
nuard con ol saneamiento de los
resguardos mediante la adquisi-
chiin che mejoras situadas dentro de
los resguardos; y se adquirirdn
oiras tierras para la constitlucidn o
reestructuracion de &stos,

coordinacion del Comité de Dere-




)

farén |36 D3585 para un desarrolio del Plan Pacilico, las entidades
localy regronal fundamentado en  rritoriaes donde sa localiza la po.
mmlm:rﬂmyﬂhl; blacién negra, como estrategia
marco general de las politicas de e .
franterss, s apoyarin :

digenas. %@ trabajard de manera concarta-
da entre les comunidades y las

nacionales comespon-

B. Comunidades negras :':"u"”mml A A

Siguiendo los Eneamientos [En &l marco de la politica ambien-
i 1al, so adelantaran acciones de
m'_ﬂm da ka

cas. 5o ovitard el uso oe maguing-
Con el fin de apoyar el desarollo  fia inadecuada y se desestimularin
social y elevar ai nivel de vida de 108 flujos migratorios hacia ol Pa-
ia poblacién de las comunidades  cifico.
negras, 58 Ofeniardn recursos
para mejorar kas coberturas y call-
dad de log servicios soc

mumnidad; v la Direccién de comu-
mmﬂﬂmﬁ
Goblemo se encargard de los as-dos, al 83% de los rabajadores
pectos relacionados con los dess- IM!“MGIEE-'T-

."Imu.m-

chos y garantias de les comunida-
des negras. La financlachkin so rea-
iz n bravd dod incora, el Progra-
ma Ambisnial y de Ascursos Na-
furales, las corporaciones auidng-
mas reglonales, ¢ Programa
Biopacifico y el Plan Pacilico, & In-
vorsiongs an 8l marco dol Plan de
Acchin para San Andrés, Providen-
cla y Santa Calalina,

V1. Pegueiia propiedad

¥ Economia solidaria
La pobreza rural y urbana estd aso-
ciada en forma directa con o pre-

MCUNEos productivos y a los sani-
ok y proleccidn sociabes. El ac-
ceso a la canfidad y calidad suli-

cang acceso de los pobres tm/

: an ellas pe concantra
5_-’|j|,m\|mnuhnll.

Y. Fingibanc: Sistema Integral de |

M"l“—_

ciente de los recursos de mmdﬂﬂm"wﬁ
cidn, financiacion, tecnologia, tizardn amplias

comercializacidn, informacién y
capacidad técnica y empresarial,

proyecios concertados con laco-

Las microsmpresas ocupan al
un asalaria-

MCEB ND BQropecuanias & recur-
s05 da crédito y servicios finan-
ciaros (tarjela de orbdilo,
tactaring ¥ leasing), por medio de
wn esgquema centralizado de
redescuento al cual endrd acoe-
so el seclor financiero ins-
titucional (bances, corporaciones
financieras, cooperativas finan-
cieras de segundo Qrado y oras
entidades) y ofros agenies como
las cooperativas de ahorro y cré-
dito y las ONG gue apoyan al
gector microemprasarial ¥

El IFI contard en Finurbano con
recursos de redescuento por
$600.000 millones para la
microampresa durante el cua-rie-
mio. Con estos recursos, se otor- .
parén carca de T00.000 crédftos y.-
s& genararin més de 350.000 nue-?

mediana -

crédito & la

Frograma Nacional de Sar-

2 n

s

L% L
I[':-.

i m——

vicios Tecnoldgicos.

Este programa apoyara a las
&n &l proceso de

| cibn X
! a 5134000 millonas, de los cuales
ol 507 serd finpnciado con recur-

505 08 presupuesto nacional,

Estos dos Sevvicios de Informaciin
atendesin 63,000 usunrios en los
cuatro afos. El costo do esle pro-
grama soch do $6.677 millones,
3% aporiado por of presupuesto
nacianal.

3. Orpanizacidn insitucional

1. Raforma Agrana

i da Reforma Agraria,
ol ithper 160 o 1994,

eroard una Corporacidn Illl.l-ﬂ.ll

acluard como Instancia de
y coordinacién dal
Sarvicios

Frodue- |

s Torialecerdn jos nueve AEl principal problema gue afecta a

i para ampliar la los eampesinos colomblanos es la
I Iz nueva mano - falla de Bcceso lanio a recursos

obra y a los irabajadores actua- /productivos suficientes como a

4 e fortalecerdn las comercia-
7 lizadoras existentas y 56 Promove-
agencias

& rén 26
| CoMmEnciaizacion.

’.

oras de
Cosio de esbe
aactende a $18.248 mi-

técnica pmi?'m soclafes. A pesar gl da-

alcanzado en algunas zo-

oo LG ¥

Gobiemo se redistribuird un millén
de hectireas a 70,000 familias.

Finalmande, se formentardn la inmao-
biiarias rurales privadas para eje-
cular proyectos de compra,
parcelacion y adecuacidn de tie-
fras para fines de Relorma Agra-
ria, con linanciacién puente de
Incara y Finagro, de modo que si
ins beneficiarios son sujetos de
reforma agraria, la inmobiliaria
transfiera &l subsidio y subrogue la
s coi

. an
{mm. En los cualro afios del

arantizado por el Fondo
de Garantias, Ade-
mis, la Caja Agraria otargard prés-
tamos para pequefios productores
por $500.000 millones durante al
cualirianio, tambidn
por el Fondo Agropecuario de Ga-
rantias. Adicionalmente, destinard
£30.000 millones para la financia-
cién de actividades rurales no
agropecuarias, beneficiando a
10,000 tamilias.

2. Sarvicios sociales

Los campesings contardn con ac-
ceso creciente a los servicios so-
ciales de educacion, salud, vivien-
da, agua potable y saneamiento
bdsico con el fin de elevar sus po-
shikdades de

priosizar los pro-

a ruplﬂlll”“- Su prosupuesic
,ﬁu 1985 y 1998 es de $850.000
millanes.

ofra ja Red de Soldar-
:::I ﬂﬂnl::l:‘pll subsidios ali-
mntarios para nifios en edad pre-
nuﬂlﬂmmnﬂpwdh‘.‘aﬁ
Mmmm
Y o8 B e
amergencia naral Fn -
Campesina ampliard sus progra-
mas de salud comunitaria,
ocupacional, vivienda, capacita-

omeTCiaiiEasién.

3. Programa de vivienda en zonas
nwales

La politica de vivienda rural de la
mejorar las condiciones de habs-
tacidn de las familias que viven én
las zonas rurales, las cuales pre-
sentan los indices de pobreza mas
allos del pais, madsanbe la install-

medida, se asignardn recursos
para vivienda nueva y lotes con sef-
wicios. Este programa serd aject-
tado por el DRI y la Caja Agrana,
en cofinanciacidn con los munc
pios y las comunidades.

4 Programa de desamd absmant
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Con el fin de eliminar y prevenir ol representa cerea dal

artesanal
0. 4% ded PIB.

competitivas  PAra abastecer saltsfactoraman-
' sostenibles. Con 12 la demanda nacional & inter-
asha fin 8l Gobiemo Macional saha  nacional. Adicionalments, ol in-
propuesto la meta de comprome-  adecuado uso de l08 recurEos
fer inversiones por USS300 mille- naturales del pais y In presidn
fgs BN o priximos cuatro afos,  QUE S8 esth ajerclendo sobre al-
las cuales se collnanciarian por Qunas especies vegetales em-
mitades con apories oe la comu- pleadas en la  produccidn
radad ijemacional artesanal constituyen un factor
de imporiancia en el m-
pacio ambiental de los
arnggtemas donda s asiantan
5. Colonizacidn log nicleos artesanales.
La talsqueda de pautas de desa-
molio sostenible, que armonicen El apoyo a la produccidn
las metas de bienestar de la genle  artesanal contribuird al desamo-
con ias de conservacion y la pro-  No integral del sector, con al lin
mocidn del medio ambients, serd  de mejorar las condiciones de
un critono bision en la politica de  vida de los artesancs y mantenar
colomizacidn. En este sentido, en.  1as ralces ancesirabes,

D. Peguefa Mineria
La pequefn ¥ modiana minara

o

importancia, su desarrcllo as
antidcnico, da afo deterono am-
bienial, grandes problemas socia-
las, serios problamas de orden
plblico y escaso control f apoyo
por parte del Estado.

Para alender asta situacién y lagrar
el mmnﬂh:&m
actividad, se promoverd la legali-
zmokhn y conlormackén da argani-
Zackones pira | pecpe-
empranderdn programas de asis-

tencia técnica, tlularizacion de ax-
acceso & lineas de

en las ldrminos  al ser parte del -
ral wiva del pais. Para promaver

trabajo arlesanal, se apoyard
ia organizacién empresarial, se
pnndara AsIS1encia técnica para

fiendo de la base actual de recur. :

sos del colono, propicien of cam-  diseho, materias pimas, calidad,

o gracusd de los sisternas degra-  costeo, gestién empresarial y
comercializacin,

La realizacion die esios programas
demandard recursos cercancs a
los § 20,000 millones durante al
cuatreenio, los cuales s@ ajecuta-
ran a través del Ministero de Mi-
nas y Energia, Ecocarbén y
Minaralco 18/ d

i, e

sjecucidn de los programas
tarios de poliica social. Para eflo
las organizacionss del sactor -
drdn acceso a proyectos de
pofinanciacion de vivienda y desa-
frollo rural, podekn ser

confraladas para la ejecucion de
sociales.

Finalments, se pondri en marcha
una asiralegia de desarrolio
institucional, con & Tn de ressiruc-

peralivas

damenie sus funcionas de fomean-
1o, ool y vigilancia de las enti-
dades adscritas, y ampliar la co-
beriura de estas actividades.

VIL Justicia, Derechos

e el
kv ks b e o para taci- E Economia Selidaria Humanos y Seguridad
camants inar la penatracian de mercades Ciuddadana
nacionales o internacionales con  La economia soldarda es una op-
demandas cualificadas que lave-  chin estrabégica empresarial, 000~  La Gonstitucidn Politica la sefia-
c tezcan la diferenciacidn del pro-  nédmica y de organizaciin de la |z al Estado ia responsabdlidad de

ducto; se promoverd [a recupe-  produccitn, especialmente para  garantizar, ademsas de la prospe-
racidn de especies vegetales ull-  los grupos soclales que no han 18- ridad general, el ejercicio plena
La produccidn anesanal utilizaec-  lizadas como materia prima que Nkl AcCES0 A 08 MeCUrsos produt-  da los derechos y deberes, ia par-
nologla tradicional en unidades 3@ estdn en vias de extincin; v S8 DWDE y 3 QUIBNES 5 NBCESAN0 M- i i
tamiliares, con costos  trabajard con las mujeras jeles de  COTPOFAr & los procesos de demo-  yencia pacifica v la vigencia de
o capital de inversion inferiores @ hogar artesanas, parficularmen-  cralizacidn de la propiedad ¥ ynorden justo, El desafio consis-
los de cuakquier otfo sector. Laac-  1e las localizadas en zonas de  redistribuckdn de la nqueza 19,  te en la ejecucion de una politica
twidad armesanal conslituye para  viokencia. Ademéds, los arfesanos que facilite ol desamollo dal nue-
las famias una cpeidn de ingre-  contardn con acceso a lodos los  Con ol propdsito de ampliar 188 yo cludadano, colocdndolo an
s0s complementaria & las labores  programas del Plan Nacional de  oporfunidades de desarrolio de la  pig de igualdad frente a las insti-
domésticas, agropecudrnas y 23~  la Microempresa y. en cuanto a  economia solidaria, se pondrin en  uciones, instancias y procesos
lanacas. Alrsdedor dol 5% delapo-  las caracleristicas propias de tec-  marcha el programa de bésicos para ol funclonamiento _
blaciér trabajadera nacional estd  nologia y comercializacibn, se empresarial participativo, |8 8- got pals,
dedicada a la actividad aresanal, confard con conlenidos particu-  Qracion del sector a los

de s cual of 74% o lemenina y ol iares. Aresanias de Colombia im- dulp;ﬂlﬁclnﬁwurrwﬁ-

BO0% estd localizada en @ sachor NPI:!I’..hI dm
rural, donde representa la segun-  an | ragstructura de s ¢
da nenparcitn laboral despuds de  tecnicos ¥ comerciales, onganiza-
la agropecuaria. La produccién  cidn gerencial y productiva.

zacian

El Prograrna Desarrollo Empresa-
rial Parficipative promocionard la

a5

Por esa razdn, of Plan da Justi-
cia ¥ Seguridad Cludadana serd
dinamizado arménicamants por
las fres ramas del podes peiblico
& fin de garantizar ia etectividad del

B o U

B S o c———

Sislema de derechos y libertades,  prevencion
?mhmmm do lns victimas y ol
tener, al manor costo pasible, una  Lina politica
pronta y cumplida justicia. En bre-  eficaz

v, &l fortalacimients de la Rama

Tama juciceal

'sacuenternente, ha perdedc capa ! .
dam;‘uumd-nmm umuludlmlidl-'pmllw
formales o la sociedad. mmwmm
tuacidn es causa de mifiples umw“ "m}u wmmnmml . A L
/ longacién de los conflictos ¥ |z haré énfasis en “fam&ﬂdrlm].r in
Wdllumil:ﬂﬂ. asf et recurso prevencid
coma la péndida de adhesidn a las mano a toda oe oy
miantos y, en gntasis
| m;.n::ﬂ:.?ndlhmmh @ Para tal efecto, umumhrlm w;
% ineolidanidad de la cludadania para para convertir it
Kmhmﬁmﬂnﬂ justcia.

mﬂhwm mhulmmi.r

procedimentos
¥ deniro de los lrminos legales [ _
establecidos, los procesos que le - 8l pals, se contard con un sisie-
sean encomendados. Para alcan- | ma de ergntacidn al ciudadano,
wmw.ummgm'r dtlmrumm“u'b-
del Estado en 8l | digenas. Un mayor acceso lam-
COnirar [ Bccion pigenas o ti:

dal delito, in aberckin
srrsmnista y

1. Apoyo Mcnico y humano al sis-

nu-‘.l rﬂl.hlﬂll'l'l'ﬂ'l'
da @ Introdusl? un

{ar lag norma
cla.

dadite; profundizar la

investigacién socio-juridica con
particular énfasis on los fendmenos
redacionadios con o delio; y pre-
venir y disuadir las conductas

ia casulstica £
lll!lm.mr:l_
fdcll consul
forencial aue AUEC  risprudon

posibilidadas

tivas del ser humano en el sena de
una sociedad de solidaridad y con-
vivencia.
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58 fortalecerin las  orientados a proteger a los mend- / .
| menie por miembros de los grupos  humanos en el pais, Se aicanzar, e o ilissi y maltratados. 56 /1 de cada cien mil habitantes ciudadania y de las autoridades L funcidn policial estard enca-  conira l0s Derechos Humgp,,
guenilieros, por los mal Ramados  un alto nivel de Instancias do control inlarno irabajadores /i ¥ auto ;
: del Aplicacidn de la  organismos de seguridad del Es-  otorgark prioridad a la ucha por 2 7 - 4 muers violantaments en ol departamentales y municipales minada a disminuir la delin-
| paramilitares y por agentes Carta de Darechos contenida el ey o decechos de los g Estackos Uniios ¥ it litos Para cumplir estos objeg,,
|Eﬂmmﬂwmlmi- hmhmrwmﬂt m?‘rﬂu ks d.w[“ miflos. l.:ﬂ:iﬂ 1a inverskin en ' ﬁf@_mw‘rmﬂ los S ousnod QGMﬂmMn. lot 2e Asi  consolidara la L]
awﬂm;m;m: ol proceso de Incorparacién al mm':d-m::w” .“Lmd'h'"m_ / T garanticen la seguridad de lodos. ﬂ"‘ﬂ’:ﬂmmm Mra,mmmm‘::
_:H,mu.mu, *le '"m““ﬁ“:”“"‘ll lmﬁlluhhnmdﬂm ocién v difu- homicidio afecta tundamantal- s conlinuard [ jucha contra @l yupuﬂlddnwcm‘
ulf"mmum,um intermacional de los derechos hy- mmtlﬁm‘.ﬁ Eﬂl:.'lﬂm;fﬂwlrlm Afl ente a la juventud y esto emsiona narcolrafico, 56 desarrollard a vi-  fin d8 NACEr ACCESDies og g,
! cumncla manos y del derecho humanitario.  farmacién sobra detanciones y  nivel la formacidn y movikzacion de |/ |1a esperanza del pais para lograr 2. Forfalecimiento instifucional de  gilancia amblental y se hard énta- mmﬁimw'mh'&
capluras, visita a los ceniros de o8 colombianos en lomo @ una l 40 futuro mejoe. Por lo demés, la  fa Polcia Naclonal sis on la provencion de los deiltos dadancs. merementar
g_m%glmw- En materia de proteccitn a las vio-  detencién y constatacién de las  Slica para la vida, la convivencia y - enom incertidumbre soclal sobre
tica no & su cuanti- Incionas de los derechos huma-  violaciones al derecho Intemacio- ol respolo de los derechos huma- :--“M!ﬂlm!'
/ tathvo #n oS, 50 creard a nivel nacional una  nal humanitaria. s, Se disefiard y promoverd k2 +1 S0nas & manifissta an of!
. % EEE"EWMPH Eﬂlmuﬂ:ﬁ e : 7 o adagd: f'El = Tt
i con compe- | Se dard especial atencidn a los  la, curriculo y proyectos para la Seguridad - ]
4 imponer valores o Inisre = lancia para la investigacidn y con- | procesos de concertacién y W“‘""’Imw dana mMoonoce que exsten mokl- 4
{ ; . #n trol de violaciones de derechos| movilizaclén social para el & realizar tales propositos. Se for- ples estralegias a través de las-, 1
: : humanoe, que peqmita una desmantelamianto de panoramas  labscerd la educacitn da los miem- cuales puede actuar el Estado
la infraestructura productiva na-  alencidn y ramite de quejas. Esta | regionales y sociales especificos  bros de la fuerza piblica en refa- para combalir la inseguridad. En | E
cional, desestimula a inversion  red facilitard &l diagndstico v el | de violencia ¥ vislacidin re lns de-  ritn oon ins derachos humanos ¥ este aparte se desarrolla o perti-
1D | s Py E M comiianion s biomaia e ' ek programas = | PRES RSN, Ne: 91 Vo '
[ | recursos afravés del secuasino y i 8s- nitaria, Sé desarrodarin = i
Ta extorsion, para convertidios en  tadistica. El desplazamiento forzado por ra-  de pedagogia no formal sobre La modemizacian de - UPUESTO DE FHHGIDHAMIIEHTI:I E INVERSION DEL SECTOR EDUCA
ﬁ%;&ﬂlﬁ%l?- Iones asociadas con la violencia,  esos lemas a fravés do instrumen- M_.M%i i e 100N
; s& ejerce por fuera procurard dar agifidad alospro-  en particular la de caricter polii-  ins de comunicackin masiva ¥, &n (885 jesn dirigida & desminuir los
Ia ley, la actividad de los agen- [cesos |udiciales y disciplinarios  co, deja miltiphes y complejas con-  zonas de conflicto polftico y social, indicis de delitos y & armonkzar las PROGRAMAS 1095 1998 1997 1
tes y servidores poblicos dismi-  |relacionados con hechos especial-  secuencias socio-culturales, $0Cio-  a ravés da esquemas aducativos, relaciones entre #5ia y ka sociedad.
ruye 12 legitimidad del Estade y |mente airoces de violacién de de-  econdmicas y sicolbgicas en 18 descentralizados y participativos, Esta reforma formaliza su cardcter | [FUNCIONAMIENTO 1780564) 1971.245] 2.169.484] 23407
le acarrea al pais electos adver- humanos, mediante pro-  poblacidn alactada. La poblacién  dingidos s las autoridades ocales civil, introduce estrictos mecanis- | | Presscolar, Primaria y Secundada. 1 12260221 1416048 1.613.732] 1.7B9.Bss
505, econdimicos y politicos, en hghhﬁvnrd-riﬂ dnﬂnmdlruwrlm:hﬂoh;: ¥ & la comunidakes. maos de control a través del Comi- Buparlor 2 | 293 534 263,828 264,122 254 418
los emcenarios intermacionales o !'Hlmiw‘ m“l-n“lidnm. I-hlllﬂbﬂ‘i'b_nd? |-|-|n|-r- Los programas a que s& ha he- sionado Hmﬂ.]mt. Policia y MINEDUCACION - Dirsccin Supasior 3_/ 224,661 224,88 225111 225315
Para suparar [a stuacion de viclen- @ se ventilan anie los organis-  ginalidad social demanda, en el chao referencia se desarroliardn a busca proveer un servicio franspa- | | Culturs & 11.188 11,198 11198 14 ¥
cia politica y la viclacion de los con ju-  marco de una politica de paz y re-  través de diversas entidades es- rente, aficaz y elecive, Daparte, Racresckin y Juventsd 14.365 14,385 14.368 14, 385 r
e s o daseris.  nacitide visiocfas wyaiogde  Conseferis Presisencial park 108 La Polcia, en el marco de sumo- || iy (i Wcss B
ica una politica ol desarrolio de los mis- de a para olicia,
puutmplmm uPﬂ que que o s . : Ouesichos Humencs. Iml desarredlard progra- : :JI.I. 3,20% 3,35% 3.51% 3,87
dﬂ"!'"“"'ﬁ““'.“"l '”", ekl g ,""‘,:m,.'"““"'“mn snidsd. So nas, mlu:ama o le comuni- | L ELS. (Peesester Dt 1 Seveniete 220 F) Ze1% zzzsll
iicas ¥ - L=l - men rofesionalizar a BUS L'Wmlﬂl '_i 468,153 643 963 760,670 858,206
as specificas “ﬂ‘*'m i C. Sepuridad cindadana " Da complermen: Prasscoler, Primaris ¥ Sacundaria 7 113,788 181.079 17,383 205 684
i g mmm viciacidn taria, desamoliard de || Supsrcr B8 894 110.807 111.270 121.078
impunidad, violaciones 4 d-rodﬂ:rﬁlmnhw v bienastar de sus ontor- | | Culue zz.6M 22.51 20,811 20611
Neon de mpﬂl“ﬂ: m““" 5'“'“ mmm“ :‘ m ia salud, vivienda y educa- Depons, Recrescidn y Juventud 0125 213.07% 243N 24 947
i6n, Gras 12 465 23.666 25.098 28,293
: afectada, superando la nhdudmhrh-h’:hhmdq: ranafersncies & Municipion. 8/ 211.270] 281825 381.737 as0.38s|| =
Por oira parte, se adoptarsn o for-  institucional y de recursos. Los pro-  pales.an el irimite de los FIE 0,84% 1.09% 1,23%
; A : 1.31%
mlnmn:l;y"‘mddul m-;,@_%* %Awmnumum % P18, (Prasacolar, Primacis § Secundaria) 0.30% 0,31% 0 031%
de lestigos en procesos de viola-  comumsdad, el trataméento descen- dalen- acercam comunidad | |TOTAL
cibn de los derechos humanes ¥ tralizade, a perspactiva de péne- E&?D“m Em;m—l:mlml:smmh Praascolar, Primaris ¥ Secundaria 121?;:;:; f:;;f:: f'm:?: ?;::::
do personas en situackin de rles- oy generacional y la coondinacian conflanza cludadana principal- Sy 382 478 ana 798 408 583 418 432
g0 0 amenazadas en su vida o in-  del trabajo de planeacitn y ejecy-  El impacto de la criminalidad so- manie sobre 3 integridad fsica, el | | MINEDUCACION - Direccibn Supsricr 224,881 224.886 225111 225336 j
tegridad parsonal por causas idec-  cidn antre ol Estade, las ONG ylos  bre ka vida v ol patrmanio de los 33 809 i3 32.008 32,008
ldgicas o politicas. Se impulsardn  organismos internacionales. En  colombianos alcanza cilras sin pre- 34.450 37.440 38.736 39,312 i
programas para la centralizacion  aquellos casos en donde el refor-  cedentes. Las tasas de homicidio 3.348 34 488 36.084 : i
de Informacién sobre personas  no de la poblacién desplazada sea  y da secuestra estan enirs las mis 211370 281, ; i |
desaparecidas y cadéveres NN, ¥  imposible, se disefarin alemati- !'uﬁil_miﬂasuhm entre 1820 361.737 460,385
se adelanaran acciones sistemd-  vas de reubicacion y reinsercion 19647y T304, Colombia practica: AL04% 4.44% 4.74% 4.88%
ticas de bisqueda de desapareci-  social y laboral en ofras zonas menis cuadruplicd su tasa de ho-+, " 7 241% % % da
dos por mbviles politcos. Se im-  agrarias o urbanas. micidios, al pasar de 23 a TBpor © | 55,700,845
pulsard 1a consolidacién de inst- cien mil habitantes. Estas citras | — Bi2.050]_61.860673] 65720728
tucionas locales de proteccidn En &l compromiso por garantizar  presentan indices tres veces supa-/
como las personerfias municipales, el bienestar general de la pobla-  riores a los de Brasil, Panama y
las oficinas locakes permanentes y  cidn mas vulnerable, el Goblemo Minico. E| contrasts de estos he.
los comités municipales de ders- emprenderd acclones y programas mmmwmm
»




A Profesionaiizaciin
i El Gobiermo Macional impulears al
. desarroflo de la estructura intema
de la Policia Macional conforme &
dispussio en la Ley 62 de 1953
ara elig, adelantari las gesbones
necesarias para poner a lono los
ﬂﬂmvmh

* dual respecto 8 las metas de la ins-
tiiucian, Jo cual signilica una
tecnificacién en ol procean da 8-
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CUADAD W §.3
RECURSOS DEL SECTOR SALUD PARA REGIMENES SUBSIDIADO ¥ CONTRIBUTIVO
Il di panon cendenas 1]
1804 1996 1988 1847 1998 TOTAL
i. REGIMEN SUBSIHADO sp8 80| 1+ 221 san| 1481 784] o 575681 | 1587378 [ RERSL
« Prasupuasio Macionsl 77.122] 115.18a] 136.830] 132902 105, 184 §54.103
+ Situado fiscel yrapan| e Eia) 4a0asz| asspas] sER21T 1 148.201
- Fonda Salidaridad v Garantja y3o087] zasmen| odavasz| 34zosa] 300 1.427 204
Participaciones v Tranaferancias 1g9.431| 25e4s0| 319.8s8| sacci| 7. 1.508 734
Rentas coddas + Ecosalud wpsor| 1easrol| 104 tes| 2v7eez| 23s.088 1.035 887
- Copagos y cuotas moderadoras al arapol a3prr] asome) 47013 102 148 ]
. MEGIMEN CONTRIBUTIVD ous.odl | ¢ ra0sas| 1@1s.08a] 1. 201 193] 0 anE a0 5860 §O7
- Cotizaeitn afilados so8 &31 | 1.07e.072] 1138 444] 1 184 504 1.770.888 5.280.338
- Copagos § Cugias mod * 77414 i 135 7R3 L a7y igal
182 434 wem13s| 2m32s| 2oa4Bs] 188408 #7780
,M_M_im_ﬂ-ﬂ_lﬂﬂ M bif 2
1,735 615 3540 S3RL L9150, 008 )
3,33 58] 899 A LA
AECURS0S DEL SECTOR SALUD PARA REGIMENES SUSSIDIADD ¥ CONTRIBUTIVO
Sagin fusnies
1894 16 1964 187 18948 TOTAL
. REGIMEN SUBSIHADD 9O 880] 1 221 B68 | 1 480 TH4] 1675581 ] 1 SET7 3TS 8,833 229
1, SUBSIDID A LA OFEATA raaesz| 7riens| ese 0| BEB1XN|  EEANIE 4 156 181
2, SUBSIDIO A LA DEMAMNDA e ar?| avaeo| 4sa3ssl amaosB| G660 | 57E E28
3, FLAMN DE ATEMCION BATICA Bd am? 1OR 480 115344 i 21352 128 ¥08 538 T84
ol __graeol 43977l 43 0TEL 47713 167 148
goseat] 1 s3gags] o g esnl 1.900.113) ¥ 406470 § B6C 507
193434 1omy3s) 2im32s] Josame] 198a0§] - 8TY Ted
1Tii!t= i!ﬂl“ i'““ ;H1 ]H I"iup 11 485 532
1,29 4 56 4 58 430 ans 457
»
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: cuaphn pe. 8.3
pROGRAMAS DI
L]
PERIODD 1805-1008
i RECUNBOE
\
L)
: 1806 1000 1807 1898 TOTAL
i PROGRAMAS
\ %
!' azazi| 133020 187.340] 183509 BET. 480
I PROGAAMAS NUEVOR *
i i " i 1068 2387 a7 1.219 10,002
| i 3 e gaaaa| 81198 #0.772] 120041 ELLR
Proteccl Cpamirntis 1/ -
N .:l:.,,,_ s5.1e8| avoms]| E1.881 60830 150588
3. Frogr

1 4 oo irarausinsl | 370 1a80) 1380 1,380 5,490
' lwmwtmvm 228 868 :nmrur.n:l 402,237 1.227.058
1 1. Hagares da Baresis jeze0s| 215.070| 261.930] 321780 81 648
! r.nu-u r E3788] G6.481] B0447 245,411

| 3 Cwon Pragesess 30 |
! rOTAL INVERSION 211,488 a4 763 SBS.BAE] 1.784.538
! AL FUNCIOMANMIENTO K 521.300] 82300 208.200
i AL PROGRAMAS NIREZ 383.789 537053 38 138] 1 883736
. 0.8 1,03
|
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8, Bl s s & il —

1./ Hager 7 i o, m—

CUADRD Meo. 5.5

SECTOR JUSTICIA

|millonas de pesos constantes 1994}

‘ COSTO ESTIMADO PROYECTOS DE INVERSION SEGUN PROGRAMAS

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998
Técrico y Humano sl Sintama Judicial §0.819.9 54.917.9 65.481,4 70.393,2
& cewuo & los Sennceon Jud Bydeni da J im v D 7500 8200 1.880.0 2.850.,0
[Fravencién del Debio y stenciin a las Vicitimas 2.226.0 1.274,0 2.“1.? 2.*".“

Detencidn, cymphmients de pens y rehabiltacidn 19.649.2 300040 34.307.) A8,
IOTAL 734441] 87.0159] 104066.2] 124.6426]

SECTOR JUSTICIA
COSTO ESTIMADO PROYECTOS DE INVERSION SEGUN PROGRAMAS
* COMPONENTE 1995 1996 19987 1998
LEY 55 DE 1985 Notensdo y Regaire 27.897.9 32.401.8 37.983,1 44 8374
¥ & DE 1992 Motasias 7.667,1 B8.905.0 10.430.6 12.322,8
EY 88 DE 1993 Depisiton Judkcinles 15.732.1 18.272.0 21.402.5 25.284.8
ASA i].ti?lﬂ 21!; EID Hliulg 43.198.0
B TOTAL 73.444.1 87.015,9 104.086,2 1 g
40 -

Vo e ——
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CUADRO No. 5.4
HABITAT
Fuentes y usos 1995-1998
Imllaras de peacs de 1084}
b |
1. Uson
de Solidandad Social
+ Misjoramiento de Vivienda ws.032] 147.0a5] 184.397] 182.117] 568591
Viviands Noovs 56.139 s4800] 60.713 72.238 243.680)
Otra Vivienda Social Subsidiada 41,147 42.694] 45877 49,174 178.642
Viviends eon eridit 345.101 382.376] 379.424] 397.281| 1485182
Toral 548.419 B06.706| 640.211 6B0.760| 2.476.095
2. Fusnies
Macionales
. Imurbe (subsidios) B4.109 AZ.044 B89.226 597.442 332.820
. Fda. Infrasstructurs Uibana 18266 25 573 26.852 28.184 98.885
. Fied de Solidandad Social 2.283 3.187 3,356 3524 12.360
. Fdo. Inversisn Social 2.283 3.187 2,356 3.524 12.360
35.798 31.787 34,402 41,621 143,608
27.084 27.354| 27.828 27.905 109,971
29,662 39.211 42,403 48.028 157.302
22.833 ir.ee6| 33ses 36.243 123.607
348,101 362.3786 379,424 357.281 1.485.182
B48.419] 606.705) 6402111 680760 -
176.352 171.990| 223938 136.136 708.423
36.895 47.133 59,544 62.872 205.544
52.129 72.665 84,915 97.324 307.033
24.845 57.854 82.301 99 844 264.645
10.000 11.000 12.000 12.000 45,000
2.500 3,500 4,000 4.000 14.000
350 1.450 1.400 1.600 4.800
302.072] 2s5801| asm198] 413575] 1549445
48,750 55.000 55,000 55,000 211,150
975 1.550 1.400 1.400 5.325
56.000 70.000]  75.800 78.400 280.000
57.932 54603  71.09 43.218 226.844
800 900 1.000 1.000 3.800
9.500 10,450 11.400 11.400 42.750
20521 65.720] 112.432 146.256 344929
108.019 104.328] 136.674 73.101 422122
1.475 3.050 3.600 3.800 11.925
agz2.072 JEE.601) __368.196] S13675] 1.543.445)
a7 0 0 ] 170
600 600 600 600 2.400
1. 240  1.240 1.240 4 960
B61.731 973546] 1.109.647] 1095575] 4.030.500)
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El process do apertura ha hecho ovidents las
foraleras y debidades de ln estructura pro-
ductva colamibians, Para suparar esiag URimas
¥ consolidar dicho proceso, e Goblemo pon-
dril an marcha wng ambiciosa estrategia de
competitvidad para la iMernacio-nalizacién,
Quis s el producio de un eshuenzo concana-
oo antre los seciores poblics y privado oben-
fado a disefiar estralegias tecnologicas, pro-
ductivas, comerciales y de infraestnactura con-
juntas, que permitan aumentar y ulilizar
eficientemaente los recursos productivos y ge-
Nerar veniaes comparativas sosienibles. Esia
estalegia deberd dinamizar la gensracian y
caflicacién de puesios de trabajo,

do decwhvaments al objetive certral del Plan
de Desarrollo de mejorar las condicionas de
empleo de la mayoris de la poblaciin.

Esta estrategia concibe la compeditividad en
forma amplia, como la capacidad de uni $o-
CHNIA0 para haoer renla &l desafio de la eco-

nomia global y, al fiempa, incrementar sus ni-
vales da bienestar. Esta concepcion se expre-
£3 8N cuatio critenios generales. En primer lu-
gal, feconoce qua, Bn o mundo modemo, las
vaniajas competilivas, especiaiments aquellas
qua mas confribuyen a dsnamizar las exporia-
ciones agroindustinales, manufactureras y de
serviclos, son en gran medida creadas. Es de-
cir, No SuTgen en mayor medida de la disponi-
bilidad de recursos nalwales o de mano da
obra no calificada, sino de faclores que son el
resuliado del propic proceso de desarrolio y
puedan ser, por io tanto, moldeados por agen-
tes piblioos y privaedos

En segundo tnming, esta visiin reconoce que
ol esfusrzo por choar wna economia mas com-
petitiva debe abocarse en forma inlegral. En
slacto, la compethvidad no es sdlo el proccto
de las acciones que leva a cabo cada empre-
sa & nivel indhvidual, es también ol resultado
dal entoma sectorial y global en el cual se des-
envuehe Les ventajas competifivas dependen
e la capacidad de captar, adaptar y genarar

- mejorar consianiements o cagtal
humane; de disehar estructuras y estrategias
empresariales dindmicas, de explotar lns

CAPITULO 6

COMPETITIVIDAD
PARA LA
INTERNACIONALIZACION

dichas empresas y aquellas que les prestan
servicios; de desarrollar una infrassmecturn ot
clanie, y de disafar un combexio regulalono
apropisdo para ias acciones oo las empresas.

En tercer |ugar, esta concepcidn indica que los
el cus pOr promover la compatencia e o
meercados de behes y sorviclos v suparar (a8
m.ummﬂmm
ductivos deben estar complamentadas con
politicas secioriabes activas, onentadas a supe-
rar los obstaculos que los agentes privados
encueniran en cada seclor para kgrar mayo-
res nivelos de productividad. La construccidn

oriefiladas A faciilar a los distintos sectones su
Intexgracidn al nuevo modelo de desamolio. Es-
tas acciones deben rellojarse en planes esira-
T8Qicos oneniatos, A SUperar restriccionss
institucionales o reguiaiorizs que alecien la ac-
tvidad sectoral; a redefinic of akcance do paliti-
cas credificias o de fomenlo de las exportacio-
nes an funckdn da oblivos sectonales; & dae-
fiar estralegias de recomversibn productiva; a

ductividad de los distinlos sectores invo-
lucrados

Por titimo, esia visidn exige un esfuerzo espe-
ciall por conjUDRr BCciones poblicas v privadas
¥, por ende, deba ser el resultado de una acti-
va concertacidn. Este es el (nico medio para
acupiar & informacidn necesaria para la foma
de decisiones y para definir los objetivos, las

los actores pablicos y privados que se trady-
cen en acuerdos para mejorar I8 com-

potitvidad. o a nivel sactonal como ;
nal y nacional. T

con éxito en la economia global. Su expresitn

complementariedades entre empresas mids clara han sido ks conssjos de
mmimpﬂmyﬂ dad de ko palses asidicos de ipido desarm-
42

tre kos seciores publico y privado, especiaiman-
to do las ramas indusinades, ha sido un slemen-
to ssencial de sus exllosos procesos de
rsercién & la economia Intemnmacional En of

fo de ia apartura 8 una verdpdera inbemacio-
nalizackdn de L economia colomibiena. Ests
politica serd coordinada por of Consajo Nack-

bitn varios elemenios de esta polikca; sin em-
bargo, sus elemenios fundamentales se desa-
rratian en los Capliulos 5 v B del Plan.

L El consejo nacional
de la competitividad

El Consejo Macional de Competifividad es &l ins-

gjerce la Consejaria Econdmica y do Com-
petitividad de la Presidencia de la Repdblica y s
Secrelaria Técnica estd a cango de la Unidad de
Desarmolio Emprasarial del Departamento Macio-
nal de Planeacién con el apoyo del Conssjo Gre-
mial Nacional y las Corporaciones Calidad,
Convertir y Colombia Intemacional. El Consaj
desamollard res frentes de trabajo.

1. El diagnésticn de ia siliacion del paks y la iden-
Uficacifn de inkclativas de particular interds para
llﬁﬂmnhd-mmmmpd&
vE. Esta tarna 5o realizard o fravés de comiiss
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mas crediticios aspaciales de
reconversion y relocalizacion.

i. Superacidn de restricciones
institucionales o que
afecten la actividad sectorial,

@ Solucién a problemas especifi-
cos de infraestructura que enfren-
i@ &l sacior.

Este instrumento realza el cardc-
ter de socios que tienen los secio-
s piblico y privado en el contes-
1o de la apertura econdmica. En ef

El Sisterna Macional de Ciencia y
Tecnologia, es o instrumento bé-
sico de planeacidn estratégica,

FRCUTIOS

gacion y el desamolio tecnolbgico,

que Involucra la formacidn de
clantificos

B, Innovacidn, competitividad
¥ desarrollo tecnoldgico

El propdsito esenclal da esta as-

trategia es desamollar “redes de

innovacién™ que le brinden apoya

a las empresas a través de la in-

vestigacidn, informacién y sarvi-

El sistema descansa sobre al
apoyo a las de de-
garmollo tecnoldgico a través de
un sistema Integral de finan-
clamiento. El instrumenio Ins-
\lucional fundamental son los
Cantros de y De-

tributarios de la Ley 6a. de 1992,
(4} las lineas de crédito para de-
sarmollo

C. Fortalecimiento de ka

rapacidad pard miejorar loa
SeFvicion saciales ¥ generiar
conocinienio sobre
la realidad del pais

Esta ssbraiugia contiene dos pro
gramas-bdsioos. El prmarn estd
onentado a mejorar la preslacian
de servicioe sociales, tanto por
pare el sector piblico como dal
privado, mediante mepones boni-
cas do diagndatico de ks proble-
mas axisientes, (@ investigacshn en
métodos de geslidn y técnicas de
prestagidn de servicios, ¥ al estu-
dio de mecanismos de paticipa-
cidn ciudadana. El segundo estd
dirigido 8 majorar la invealigacion
sobyre la socledad colomblana
orentada a dinamizar procesos de
cambio soclal, desamodiar una cul-
hera politica participativa y consg-
Bdar una capacidad de conviven-
cia y congenso sochl

. Generacidn de conocimirnie
para ¢l desarrollo sostemible

Esla esiralogia imohocra dos pro-
gramas. EY primero ss orenta a
desarollar y fortalecer |8 capaci-
dad cientifica nacional para e co-
nocimiento do log scosistamas,

con las ACCIONeE: puns-
T g mancha o l0s centros de n-
igacain adscriios al Ministeno

veshigacain

dal Madie Ambéenta; fomento de
la investigacion an ésios y ofros
institutos de Investigaciin sobre
ecosisiemas y biodversidad; tinan-
ciacibn de programas de invest-
gacion en clencias bdsicas com-
plementarias, tales como la
biotecnologia y bicsagundad; im-
putso al desamollo de tecnolog

y sistemas de produccibn sos-
tenibbes; y recuperacién y aplca-
gidn del conocimiento de las co-
s ichaders lradicionales. El segun-
do es un programa de estudios
ambienales ubanos, orlentado a

banos sosienibles a largo plazo.

. E. Integracidn de la ciencia y la

tecnologia a la sociedad y la
rulinra colombianas

A travis de esla estrategia se bus-
e majorar oS sislomas do ense-
fianza de |as clencias bésicas; po-
nes un marcha programas de po-

pularizacidn de ka clancia y la tee-
naologia {museos intersctivos ¥
matarial de diveigacion) y de acil-
vidades clentificas juveniies; fo-
misfitd ol uso da i informibtica con
fines educalivos y articular of pals
i rihies dm informncion

En los primaros afios de la déca-
da actual, la Inveralén nacional oh
imvestigacion cientilica y 1ecniold-
gica ha oacéado &n fomo al 0.5%
del PIB, de los cuales 0.2% del FiB
comespondan a apories del presu-
puasto nackonal para

de investigacién; el resio esia
consliluido por los programas de
transferencia de tecnologia, la co-
operaciin cnica intermacional, la
inversisin privada en desarrolio teg-
noifgico v los coatos de luncionn-
miento dal sistema. El Plan propo-
ria adevar ka inversitn bolal en clen-
cia y tecnologla al 1% del PIB a fi-
nales de la Administracin, para ko
cual pravd un aurmnento an loe agor-
tes del presupuesio para progra-
mas de investigacin al 0.3% daol
PIB en 1925 y 0.5% an 1888,

M. El plan estralégics
expartndor

El s de la politica de inferna-
clonalizackn es el desanuli

8@ como una medida de ostabi-
lizacidn macroecondmica pero
NUMCA como un estralegia de de-
sarmollo. Por este motive, &l rator-
no & tasas mayores de crecimien-
o & prioridad basica
de la politica de internaciona-
zacion.

Algunos de los factores que han
afeciado adversamenbs la aclivi-
dad exporadora an loa dtimns
afos (ol lento crecimiento de los
maercados Inlernacionales o el
nooproteccionismo) estan por fue-
ra del alcance de la politica eco-
némlca colombiana. Otros son
analizados en secciones diferentes
del Plan; la polifica camidania ha
sido considerada en el capliulo
refativo a la politica macroaco-
ndmica (Capitwo 3); la politica de
capital humano so desarrolla en los
Capltules 5 ¥ 8 y aquella relativa a
la infraestructura se anallza més

dal Plan Estratégico Exportador.

A Impulso a las negociociones
interaacionaies

Los acustdos comerciales son
una heramientn poderosd para
garantizar la pormanencia do las
sxporiaciones colambianas en &l
marcade internacional, ya que
digminuyen ol riesgo de la activi-
dad exporiadora y permifen
AVANZAT mMas te e la
armonizacién de gran canfidad
de materias gue afectan &l co-
mercio internagional (normas 18c-
nicas, politicas agricolas @ inas-
tabilidad de tipos de cambio cru-
rados, enire otros). Por este mo-
tiva, sigulendo claros principios
de reciprocidad, ef Gobdarnn pn-
Tundizars ips acusrdos axisienles
y adelaniard nuevas negociacio-
nes que parmitan ampliar los
mercados para las exporiacionss
colombianas. Eslas negociacio-
nes se Bevarin a cabo en esing-
cha coordinacién con el seclor
privado, con & fin de evaluar las
sensibiidades ded pais frente a
cada acuerdo i disefiar fos me-
caniamos gue permitan a los sec-
tores alectados adaptarse a elfios.

En este marnco, se llevarin a cabo
las migiiendns asciones: (T) oo oo
guirdn adelantando
con Venszuela para superar fa co-
yuniura adversa que enfrenta el
comencio binacsonal; (2) s& conti-
muarkn aquallas orientadas a con-
solidar la integracibn andina; (3)
&8 pondrén en marcha los acuar-
das del Grupo de los Tres y con el
Caricom; {4) s& concluirdn Las ne-
i con Centroamérica; y
{5) se iniciard o proceso de eva-
luacidn ¥ andlisis de las negocia-
ciones con Mercosur. Proaxport,
en coordinacidn con &l Minisiarno
de Comerclo Exterior, pandrd en
marcha una campafa para difun-
dir slos acuerdos, sus vaniajas y
alcances.

La integracion hemishrica es, ob-
viamente, 1a fase final del dind-
mico proceso de acuerdos subre-
glonales que viens axperimen-
tando el continente. El Gobierno
apoyard, por bo tanto, un proce-
50 de andlisis y discusitn nacio-
nal en torno a la integracién

adelanie en este Capitulo, Enesta  hemistérica y Ia posible adhesian
seccion se detallan las cinco es- @l ITatado de Libre Comercio da
trajegias basicas que hacen parie  América dal Norte,
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Por su parte, ol Ministerio gy
comarcio Exterior y Progspon
{orimlecerdn la difugion ¥ ullliza.
citin de las praferancias olorgs-
daa por los Estados Unidos y 1a
Unign Eurcpea (ATPA y PEC),
El Ministerio de Comercio Exle-
riof, @n ecordinacién con Prn.
pxport y las rapresentacionas
diplomaticas de Colombia an la
region de la Guenca dal Pacii-
en, disefiarh y pondrd en mar-
eha una estrategia pars di-
namizar los flujos comerciales
y linancl@ros con los palises de
esa pond Bcondmica.

B. La unidad especial conira
el neaproteceionisme

Muchog sectores die @xportaciin
dal pals vienen exparimentanda
con rigor crecients los efecios del
necproteccionismo, que se ha ne-
fisjade an el establecimients de
cuotas, derechos antidumping y
restricciones écnicas, saniarias
y ecolbgicas, muchas de aflas in-
justificadas. El Ministerio de Co-
meroio Exterior creara, a partir de
recursos humanos ya existenies,
una Unidad Especial contra el
Meoprotectionismo, que tendri
las siguientes lunciones: (1) ge-
narar y difundir internamanie in-
lermacién sobre préotioan rectnie-
tivas an mercados inlermaciona-
les (Incluidos los palses vecinos),
{2) ostudiar las opciones mas
adecuadas de delensa de los in-
tereses de los exporiadores co-
lombianos afectados por dichas
poécticas; (3) coordinar con la
Embajada de Colombia anie la
Organizacitn Multilateral dei Co-
marcio y olras embajadas la de-
fensa de dichos intereses; (4)
coordinar con otras enlidades
(Superintendencia de Industria
y Comarein, loontes, ICA. Inpa
y el Ministerio del Medic Am-
bionte) las negociaciones orien-
tadas a superar las barreras
técnicas, sanitarias y ecold-
gicas: y (5) colinanciar la de-
fensa de los exporiadores afec-
tados por dichas practicas; si 8l
afectado es el pais (como an al
caso del banano), el Goblemo
pagard |a totalidad de los cos:
1os de la demanda; si ea un sec-
tor, éste deberd constiluir una
garantia, que s& hace efectiva
tl &6 demucatra que efective-
mante praclicd un comerde
desleal,




fquhdﬁ‘lhm
de fomento a lay

fxporiaciones

, (am y devolestn de impuesios
:ﬂmmmn-m

gl pais adquirid en &l marco de
|z Ronda Uruguay del GATT el
compromist de desmontar los
subsidios a la exportacién de pro-
ductos manutacturados, aungue
gan un plazo amplio (hasta ef afo
2003). Aungue el nivel promedio
dal Cart no excede por un mar-
gen 8l monto justifica-
pie como devalucidn de impues-
108 indireC10s, &N Vanos saclores
o de mt:nm o
componene . El Go-
pigrno analizard, por jo tanto, la
conveniencia de Iniciar la aproxi-
macian & un sistema de devolu-
gian de impuestos indirectos. Los
recursos fiscales que se liberen
serdn reasignados, en cualquier
caso, &l seclor exportadar para
financiar otras labores de fomen-
to. El Gabiemo también manten-
. dré el Cerl como un mecanismo
Mpoval OR apoyo 8 prodocios
& crisis, como s hizo recisnte-
menie en el caso del banano.

2. Crédito

El Banco de Comercio Exterior,
Bancoldex, mantendrd la dindmi-
ca de sus lineas tradiciongles v
seguird diversificado los produc-
toe financieros que ofrece. En
particular, ampliard las lineas de
wedilo para compradares en el
axterior (crédito directo, fondeo
de carias de crédifto y descueanto
de gocumentos) y disefiara nue-
vas lineas en las siguientes
sreas: (&) financlamiento de la
participacion de la industria na-
ticnal de bisnes de capital an
lcitaciones nacionales e interna-
tipnaizs, en condicionas compe-
tiftvas con las de los patrones in-
temnacionales; (b crédito para la
tonstituclén da edes de comer-
cializackin internacional y para la
idguisicidn de las ya existentes;
(e}linanciacion de la exportacion
e servicios; (d) apoyo a inver-
sinnas colomblanas en e exterior
que tengan electos sobre [as ex-
portaciones colombianas; y (e)
cafinancigcion de obras de infra-
#structura con claros efectos so-
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bre la actividad
cuacién de puertos de embarque
¥ bodegas en los asropue
des de frig), N, 18-

ASeguro de exportacidn

Segurexpo consolidard y amplia-
rd sus lineas existentas sobre
comarciales, politicos y
extraordinarios, y hard una am-
plia difusién de sus servicios,

4. Promogidn

Proaxport consolldard ef exitoso
modelo de apoyo al mercadeo in-
termacional a través de las “Uini-
dadas de Exportacién® 1/; con el
fin de dar una solucién mas inte-
gral a los problemas de los
exportadores, éstas hardn pane
de los Acuerdos Seclorfales de
Compatitividad. Para ampliar la
coberiura de los servicios que se
prestan a través de los Ceniros
de Atencitn al Exporiador (CAE)
uricamants an Bogold, Proesport
digeNard un sistema similar de
servicios en otras cludades apo-
yado en los gremios y las CAma-
ras da Comercio; a través de este
sarvicio, e suministrard informa-
cin sobre aguellos que ofrecen
otras antidades, como Bancoldex
¥ Seguraxpa. Por atra parte, en
estrecha colaboracidn con los
agregados comerciales y con lag
Embajadas de Colombia, debe-
ra ampliar sus servicios a los
exporiadores an materia de infor-

do, oportunidades comaerciales,
licitaciones internacionales, pre-
ferancias unialerales y normas
técnicas axigidas on los paises
de destino. Proexport conflnua-
ri cofinanciando, con sus pro-
plos recursos, aslas labores; ol
Goblerno Naclonal determinard
qué aportes del presupussio na-
clonal son necesanios para gue
Proexport pueda subsidiar las
actividades de promocion,

5. Informaciin

El Ministeric de Comercio Exie-
riar, a través de Prosxport ¥ de
entidades privadas Interasadas,
promovierd 8l desarmollo de redes
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de Informacidn sobre mercados
intarnacionales, prefarencias
arancelarlas, oiros requisios a
la importacidn en los mercados
de desllne y sarvicios al asetor
axporiador, incluyendo el acce-
g0 a redes internaciondles axis-
lanlos.

6. Servicios de certificaciin

S0 Incentlvard la creacion de en-
lidades aspocinlizadas en ia di-
lusiéin y certificacidn de normas
Internacionales de calidad o de
normas nacionales de oxcalen-
cia, incluldo el desarrollo del “se-
llo vardae".

7. Zonas francas

El Goblerno mantendrd &l esgue-
ma de las zonas francas privadas
establecido por la Adminkstracidn
anterior. Vigiard el cumplimiento
de las normas vigentes, pondid
en funclgnamiento un sistema de
il rnachen aobre sus operacie-
nas de comercio exterior y apo-
yara las tareas de mercadeo y
promocion de las zonas en el
exterior, Conjuntamente con la
Unidad Administrativa Especial
qua s& encarga del seguimiento
y control eficar de las zonas, sa
creardn dos comités, uno para
ias zonas francas industriales y
de servicios ¥ otro para las de
serviclos turisticos, que servirdn
de foro de discusidn de las poli-
ficas de funcionamiento, control
¥ promocion de eilas, El régimen
de zona franca comercial se man-
tendrd Gnicamenie para los usua-
ros que lienen confralos vigen-
tes, hasta ol vencimiento de los
mismos.

B. Plan Vallejo

Se harédn esfuerzos adicionales
para mejorar i operatividad del

Plan Valiejo y para ampliar su co-  servicios

bertura en los pequefios y media-
nos axportadores y su aplicacién
al secior servicios, Para los pri-
meros, 58 promoverd el lamado
“Plan Vallejo Cooparative®, ac-
tualmente en exporimentacion,
madiante ‘ol cual los exportado-
res pequefios y medianos se aso-

clan panoficiarss del progra-
ma ::n.mnnm costos ope-

rativos.

gwm
So mantendré la politica de
de rimi-

de servicios y esta-
blecimiento de mecanismos de
control gue permitirian a los

E. Acuerdos vectoriales de
competinividad

Los Acuerdos Secloriales de
Gompefitividad serdn el marco
insfitucional pars anafizar y concer-
tar conjuntamente, en cada secior,
acciores integrabes pars ef Gesa-

Estos Acuerdos

capacitacién de mano de obra,
efc.}, asi como acciones
res an el frente exportador
readecuackin de los instumentos
myo ala anliﬂdadm axpor-
programas de promocién
y comercializackdn imernackonal,
detensa contra el neoprotec-
clonismo y superackin de cuefios

go la negociacion de acuerdos
para sectores nelamenie expor-
tadores productores de bienes y
sarvicios, con [a participaciin de
las Ministarios sacloriakes respec-
tivas, En otros sectores, paricipa-
3 en los acuerdos que Promuevan
los Ministenos de Desarrolko Eco-

némico y Agricultura,

logrado
las condiciones econdmicas en

que S8 desenvuelve u'mmd
agropeciana il én las condiclones
de vida de la poblacién,

En lo politico, an buena parte del
TEITIono rural colgmiand imparan
condiciones de viclencla. En lo

movikdad de los factores de la pro-
ducciin, ¥ las imperecciones an
los mercados de dichos factores y
de los productos agropecuanos.
Mo menos importante, el estio de
desarrollo agricola ha lenido efec-
tos que degradan la base de re-

puro dmbito de |la produccion
Eﬂmmi!nﬁunmnlqﬁ
actividadea agropscuarias se
caractarizan por mayores niveles
de riespo debido a factores
meterecldgicos, bioldgicos o de
marcado que producen grandes
fluctuaciones de precios e ingre-
$08, N0 asociados a faciores eco-
némicos. Finalmeants, como &8 a
hecho evidents en los uUltimos
&fios, el sector agricolz y ganade-
ro as muy sansibie a las polilicas
macroecondmicas, en especial a
la evolucion del tipo de cambio.

Los safialados sa tra-
ducen en falta de equidad en la
distribucidn social de los banafi-

cando promover
equidad social, compatitividad
econdmica y sostenibilidad del
desarrolio. En este orden de ideas,

cial significancia tiene para el Go-
biermao el programa de Reforma
Agraria, como eje de fa esirategia
do scceas a la propledad on la
politica de desamolo rural.

A. Desarrollo tecnolégico
agropecuario y pesquero

[El Gobiema ampliara la capacidad
de generacién, transferencia y

adopeion de tecnologias que pro-
muevan la modermizacién del sec-

Lesarmolio Aural, que tendrd como
principal funcién dalinir la. politica
tecnolégica sectorial,

E;Wﬁmmm
Desarrolio Tecnoldgico en
las droas prioritarias de produc-
citn, postcosecha y comercia-
lizacidn, Incluidas las actividades
pesqueras y acuicolas. Asi mismo,

descubrir nuovas oportunidades
econdmicas. Se promoverd el
ordenamiento del uso de los recur-
£08 sectoriales, en el marco del
proceso mds amplio de orde-
namiento ambiental dal taritorio.

Sa incentivars igualmente el desa-
rroffo y adopeidn de practicas
integrado
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capitakizacebn rural que manaja
Finagra y gue olorga subsidios
poporcionales al de lag -
VErsiones,

Durante el cualfienio &8 espera
adecuyar unas 200,000 hectareas,
e 25 cuales 40,000 comespondan
i paqueno rego, 110,000 a8 peo-
yecios de mediana y gran lrri-
pacion y 50000 a rehabilitacion de

|

Flurald, @ cial so hard

exlensvn a
los ~proyecios de pesca y

aculcultura. Para lograr un weso in-
e dhe osle stronmenlo, o Goe
biarno adeantard una amplia cam-
pafia de divuigacion. Este incant-
vO 58 usard lambién pars impulsar
Ia renovecitn del pamue de ma-
de lﬂmdnqluganmmim
acordes con fa conservacidn del
suslo y las caracteristicas da la
agricultura. tropical.

Con al fin dbe modorar sl electo de
ias fluctuaciones ciclicas de la pro-

Por otra &N &l maren dal Plan

, S0 creard,

"#n asocio con el sector privada,

una Promotora de Emprasas
Agroaxporiaderan qua promuava,
madianie el apore de capital de

el marcado de fisicos por un sis-
tema de administracién de incen-
fivos y subsidios en la comer-
cializacidn. Asi mismao, s forla-

clan de empresas de comer-
clalizacién y transiormachén pri-

la eonslitucién de Fondos de
Establlizacidn de Precios de pro-

inatitluclonal que administre el
miédils da precios y volbmanss
tarmbedn

E. Mangjo de riesgos

te el desammollo de mercados de
fuluros, cpociones, paclos de
rafirovanta, antre oros. Como
una astralegia pars la preven-
clén y el manejo de riesgos y
desastres, se pondrd en mar-
eha 8l Segurn agropacuarns y se
disefiard un sizlema de pravan-
chon de riesgos nalurales, am-
bientales y sociales y de mane-
|2 de crisls en 8l sector.

V. La politica de

dtiilas va axistentes. La mersion  cion en asta actividad. la maria en las cuales participen 18 Bconomis mundal Sus vikudes

arn El-t:..pd'nnrlml duranie @l adaptacion de las condiciones f-  pequefos S0 conocidas: s un

oialrienio asciende a $574.000 {plazo y forma de amor- canal lundamental g8 ganerscin y

millengs, tizaciin), s& estimulara a los gana- A través del Fondo Emprender y  ransmisién de cambio técnico; es

deros a ulilizar @l crédito para ne-  del incentivo a la capitalizacion  wn penerador de extor-

duscir ln exiraccitn cuande bos pre-  rural, ol Goblerna Naclonal fo-  naldades hacla oims sectomes dala

cios tiendan a disminuir, v a redy-  mentard, en asocio con los go-  economia; esti sujslo a sconomins

€, Capitalizacién y cir s cuando los  biemos regionales y los gremios  de escala esiificas y dindmicas que

[inansiamiento precics estén aumeniando. ded sector, el desarrolio de una 6 frkducen en sumenios en pro-

: : arl capacidad adicional de acoplo  ductividad; y, por Gitime, enfrenta

Log lingeamientos -en matefia do Sftic e i
wwm pl.m e 3 e u"’""., i mw"i"hwﬂn‘ ”'Im ’““m“m"'ﬂ“
nanciacidn de las actividades e — de came 8n canal, ficos de ins materias pimas.

m‘”wum wu.nn;ul'ﬂ- E1 sector agropecuario y pesquero  EI Goblemo promoverd, sdemas,  En el caso colombiano, la indus-

47

TR AR R R R R R AR S AN AR TR A —

niegathvameante algu-
nas indusinias tradiclonales, en
muchss de las cuales of pais ha-
lbin demastrado an & pasmo v
Lijas

La polibca industrial del cusinenio
buscarg, por lo tanio, sentar las

Sectoriales de Compelilividad.

A. Programa de apoyo al
induxirial

1. Fomento integral de los centros
de procuctivided y desarmolo ec-
noidgioo.

lendrén 8 su cargo ks funciones
i tecnoldgica, ca-
SBrvicios

ala Innovacién Tecrologica,

Fﬂmhlrl los proyectos més
¥ de mayor iogro en
de productividad.

co y o apoyo inancier del IF| y
con @l concurse de universidades,

Como estimulo, se entregaran
anualments premios al dsafio in-

coordinacidn de los esfuerzos pil-
desarrollar slstemas
blices por

e




resgo, @ IF) dard prioridad 5 n.
VErsiones en empresas industria-
les y 8n ol desarrolio de canajes
de comercializacién internacig.
nal. Las inversiones
manufactureras egtargn

das hacia aquellas que tengan
VEMIEjas para el da-
sarrolio indusirial del pals: am-
presas con contenido tecnoldgi-
3:' beenis o upiwm .

» ¥ aquelias
que contribuyan a consolidar lag
cadenas productivas ex
generando encadenamientos o
externalidades especiales que
aumanten la competitividad de
las empresas en operacidn, El IF]
$iip invertica sobre la base de
una participacién minorilaria ¥
con una clara estrategia de en-
trada y retiro, previaments con-
venida. La venta de participacho-
res del Institulo en empresas se
realizard, preferencialmente, a
través del mercado de valores.

El IF1 debera constituirse igual-
menta an promotor de los meca-
nhm que se indican a conti-
con &l fin

hrum‘ n de Imnta:
y la integracion de la gran, me-
dhand y pequeha industria. As|
mismo, debe contribuir a que
estas Gltimas aprovechen plena-
mientie los beneficios de las inno-
vaciones financieras, apoyando
la emisidn de papeles comercia-
les y la tiwlarizacién de activos
de estas empresas, inviiendo en
fondas de capital de riesgo y asu-
miendo posiciones propias en la
compra de acciones de estas
compafiias.

2. Rad nacional de subconirataciin

La subcontratacidn ha sido un
instrumento esencial an el desa-
molio del Sudeste Asidtico, como
macanismo de integracidn de las
pequefias y medianas con las
grandes empresas, y como fuen-
te de aumentos en productividad
por la via de la especializacion.
El Ministerio de Desarrofio, con
e respaldo financiero del IF1 y e
apoyo de entidades regio
desarrollard una Red Nacional de
Subcontratacion, cofinanciando
las iniciativas orientadas a crear
boisas de subcontratacién en
distintas ronas del pals y su inte-
gracidn a la Red.

Las compras oficiales juegan un
papel fundamental dentro de la
asirategia de fomanio de la indus-
tria de béeries de capital. El Gabjer-
T R, pOT D LAnto, BN MAancha
Ia Comisidn Mixta de Compras Ofi-
clales, como el instrumento basi-
O O concartacon entre el sector
plblico v & privado para el apro-
vechamients del poder

ria de compras oliciales. Ban-
coldex desarrollard Nneas de cré-
dito en condiciones internacio-

. Promecidn de 8 compelencia
El Goblerno, a Iravés de la

¢

Superintendencia de Industria y
Comercio, empleard los mocanis-
mos axislantes en la Ley 155 de
1959y &l Docrato 2153 de 1992 para
ilar ef abuso de posiciones domi-

Telecomunicaciones
Potable. Finalmente, o Goblarno
anaiizard la corveniencia de promo-
VEr una nueva nomma legal que
fransiorme las exishenlss &n un ver-
dadero Estatio de Promocin de
la Competencia como
mw:-um“

pals en el exerior deberd consti-
tuirse igualmenie en un canal im-
portante de atraccién de nuevos
inversionistas extranjeros.

Como se safiald en el Capitulo 3,
el Goblerno adoptard medidas
para evitar los efectos del contra-
bando y la competencia desieal
sobre los seclones productivos co-
lomblanos. Iguaiments, adaptard
lag mormias existentas sobre sabva-
guardias para adecuarlas a lag
normas del Gatl sobee la materia y
hard uso de ellas cuando sea ne-

E. Acwerdus secioriales de
competifividad

El Comité de la Apertura serd el
Instrumenio de
Acuerdos Sectoriales de Com-
patithidad del sector industrial, an
ol marco de la orlentacian del Con-
sejo Macional de Competitividad.
Eslos Acuerdos hardn énfasis so-
bre las acciones de caractor inter-
na an materia oo desarrolio lecno-
légico, formacitn de recursos hu-
manos, nuevas inversiones esira-
thgicas que contribuyan a congoli-
dar cadenas productivas, restric-
clones crediticlas o de acceso
mearcada de capitales, asi comao re-
guiscionos internas que obstaculi-
cen la actividad del sector. Con el
concurso ded Ministerio de Comer-
cios Exterior. involucrarin, ademas.
una esiralegia de promociin de ex-
portaciones del sacior u olras ac-
ciones an al frente comerncial

V1L Infraestructura para la
enmpetitividad

La competitividad y el mmo de ex-
pansion de las aciividades estin
limitados con frecuencla por defi-
ﬁmﬂ'lh

on matena de ransporte,
suministro de anergia y comunica-
ciones. Colombia presenta, en
efecto, un atraso sustancial en

o

da los -

las ineficiencias actuales en la
prestaciin de servicios de trans.

ra, adminisirativa y ffsica del siste.
it & larpo plaro. Fabe gran estfuer.
#0 exge o concunso del sector pri-
vivdo, tanto en i realizacidn de

competencia que proteja a los
usuarics. El plan de infrassinuciu-
ra contempla, por lo tanko, accio-

do de deterioro de la red actual v
de la mayoria de los puenies, que
ha sido causado por la ausencia
de una politica adecuada de man-

hiculas & inducen una alla
sccidentalidad 22/,

Puor ofra parte, of esquema de con-
Iratacatin vigenie no incentiva quo
lzs obras s& realicen an tempos y
cosios minimos, por o cual exis-
fen proyecios que han demorado
siete afios mas de lo esperado y
han costado cuatno veces mids de
1 iniciah fo

ssquema ds operacién que pre-
senta ingliciencias y problemas
regulalorios, ha llevado a que la
carga movilizada en 1993, 586,000
toneladas, fuera interior a la mowvi-
lzada en 1990, 840.000 tonetadas,
¥ & una cuarta parie de la moviliza-
da durante 1980,

¥
de pisias y de inversiones que
maximicen |a seguridad det siste-
ma, tales como los cesramienios
25/, Adicionalmante, el marco

El pais no cuenta con un skelsma
sdecuado do lranspors mulfi-
modal, principaimente porgue los
modos complamentarios ol viad,

T T e

» 21"

mismo, sagin hamos sefialado,
los problemas operalivos @
institucionales del sislema férmeo
han ocasionado un bajo grado de

rrollo de proyectos (vias altemas
mjummmh:
cualios de botella que

mmmm
5 —

o aa TR

do hmﬂ SBCIo pri-
w.mdﬂmﬂm
m_mmm
da 4.000 kms, al
35% e la red a cargo de la Na-
cibn. Asi mismo, se Begard a una
msta dé Mantenimiento que cubns
&l 100% de la red ironcal para
1994, Por otro lado, se amplaran
corca de BBO ks, de red 8 través




oo del Fondo de Gofinanciacidn
Wﬂm del to-
1 e 1a red a ransfenir & lag antida-

ras el 82% an relacion con el pe-
o

1991-1994. Gracias a una inversign
privada equivalente al 30% del total
de la inversion iolal prevista duran-
e ol cualrenio, os recursos dest-
nados 4 Cameleras $& ncrementar
o gy P PSS, shevdodoss disl 1.

: saﬂﬂmmsmé":

L dro B.4).

Las metas fisicas de este ambicio-
50 plan podrian verss demoladas por
ins sobrecosios que fradicionalman-
12 ha tenido el desarmolio de la infra-
esinuciura vial en Colombia. Por este
mative, es esencial fortalecer el es-

deberd renegociar los coniratos
axigipnies, con e fin de manejar 8s-
quemas conlractsabes que reduzcan
¢l porcantaje de sobrecosios que
asurmie fa Nacion, que limiten |a -
lension de los plazos en &l tiempo ¥,
por io tando, Que permitan

2ar la inrrinacién de ks obras prio-
farigs. Adicionalments, ks corntra-
105 eomespondientes a la primesa
friondad se ejecutardn a iravés de
ericangos Bducianos,

Todos los contratos nuevos se reall-
zarén bago un esquema en el cual
b2 costos, la duracién del confralo
¥ los sobrecostos que asume la

M“Whpﬂmﬁ:ﬁ
al
cumpiimiento da las metas fiskcas y
la ejecucién de presupussio,

Se revisard el esquema actual de
concesionss, con el fin de evaluar
Sus resullados. Se realizardn algu-
nos ajustes en los aspecios Meoni-
cos, financieros, contractuales e
institlucionales, con el fin de

El Invias establecerd un sisiema
efectivo para ampliar sustan-
cialmente los recawdos

mitan &l Bbore access 4 los opera-

Con ol antarior, s feha-
bilitarén 2.110 kildmetros hasta
1988, parmitiando transportar
anualmenie por lo mencs dos mi-
lienes de toneladas de la carga de
vocackin ferroviaria. Se mej

los pardmetros de operaciom,

las

incremantando ¥
levando al minimo e ndmero de

descarilamianios. Las anleriores

rmeo. Se esiima que de las mer-
siones totales previstas en al pe-
riodo 1965-1998, por $390.000 mi-
llones, e sector privado contribui-
ria con un 40% (Cusdro 6. 1).

lgual-
mente, Fermovias deberd reestruc-
lurarse para asumir su nueva fun-
cidén de administracién y segui-
mienio de contratos de concesion,

B mp—se—

axiemo. La planta de personal de-
berd reducirse gradualmente a
para las

ayudas

trol del espacic aéneo.
que la cobariura de ragares,
radicayudas y ayudas supere ol
B9 del territorio nacional en 1998,
Iguaimente, se emprenderan ac-
ciones para garantizar ka seguridad
del sistema integrado, mejorando
la totalidad de kas pistas que se en-
cuentran en mal estado, dotando
de unkdadas de rescate a los agro-
puertos que lo requieran e insta-
lando cemmamientos en el 75% de
los asropuerios a cango de & Na-
cidn. Sa construird la segunda pis-
ta del aeropuerio El Dorado con la
participackbn del sector privado y
se realizaran amplaciones de las
plataformas actuales en oS aeno-
puerios de Cartagena, Call v Bo-
goth. Se realizaran

compondri
de tres rubros: {s) un derecho
anual por la concesitn que alimen-
tara el Fondo de

puarios serdn eniregados para su
administracion a las entidades te-
rritoriales, dichas antidades conta-
rdn con el apoyo técnico de
Aarmocivil y los recursos del Fondo
ae Aproportusria,

Las tunciones de la Aerocivil, a
partir de la reestructuracién y de la
concentracién de funciones, serin
ta reguiaciin y la seguridad ded sis-
fema aerondutico y aeroporiuano,
la adminisirackdn del sistema da
control del espacio aéreo, & apo-
yo thenico a las entidades territe-
riales que administren aeropUenos
ragionales y ia administracitn del
Fondo de Compensacion Aero-
portuaria. Para tal efecto, la
Aernchvil O fortaiecer ol
técrico de sus funciones
y adecuar &l tamafo, el nivel de
entrenamisnio i |a estructura de su
planta de personal,

Durante los cuatno afios se hardn
inversiones en &l sector por poco
mis de $300.000 millones, de las
cuales cenca de la mitad serdn rea-
lizadas por el secior privado.

4. Ssctor portuanc

confinuar con los incremenios de
a fravés de inversio-

nes en jos puerios y SUS Bccasos  parte

viales y de la implantacién de un
mmﬂwﬂmm
e moniiorec del funcionamiento
dﬂam.srmmllialunddu
acceso marfiimo al Puerto de Bue-
naventura, buscando incremantar
sus niveles de profundidad y se
realizardn los cha mania-
nimiento en los Puerlos de
Buenaventura,

ademis, un programa en &l que se
establecerdn requisitos minimos
de equipas ¥ lecnologia a los ops-
radores, con el lin de alcanzar
estdndares intesnacionales de efi-
plencia en los senvicios poruarios.
Adicionalmente, la entidad fomern-
tara la capachacidn, el enirena-
mianto y la especializacidn de los
recursos humanos en las diferen-
tes actividades de la sdministra-

cibn porfuana.

Las inversiones duran-
te ol cuatrenio se estiman en
§112.000 millones, de las cuakes &
57% serdn realizadas por las $0-
; vl
las.

5. Sector fluvial

En &l sacior fluvial, se culminaran
las labores de rehabiltacion de la
del rio Magdale-
na, el cual movikiza cerca del 75%
ded total de la carga fluvial. En par-
ticular, se garantizara la nave-
gabilidad del rlo en &l tramo
Barrancabsrmeja-Calamar y o8
aceesos al mar Caribe, (376 kms. ).
Ea estableceran las condiciones
financieras para realizar los

dragados &n ra-
mos, a ravis de la paricipacin
del sector privado. Se buscara,
ademds, fortalecer la navega-
bilidad en las arterias fluviales de
los territorios nacionales (4.510
kms). Durante el pariodo 19495~
1998 se destinarin $55.000 millo-
nes A estas obras.

mmmmm.w
rreo y fuvial, se crean |as bases
que dan viabilidad a los centros do
rraneferencia mulimodal. El Go-
biemo Macional promoveri dichos
p.wummmup-niwr
dh#h“mdh-ﬂlm
y operacidn de lo8 caniras de
transierancia.

juncienamianio del sistema de
Wﬂ:m.hwﬂnﬂﬂﬂ-
|a en la congestidn dal trafico, ol
incramanto n los iempos da via-
je ¥ la creciente contaminachin
ambiental. Dicha sistema estd atec-
tado, ademés, por las escasas in-
varsiones en expansion 27/ y por
al mal estado de las vias, que ge-
nera imporiantes sobfecostos a los

Urbana. Para optimizar la opera-
cion del sistema integrade de

transporia, la
tacién de diversas tecnologias

aspecios de infraesiructura,
institucional y de politica sectorial,
entre las cuales se ha privisto la
implantacion del Sistema o8 rans-

porte y trifico de la cludad. Con
este proposito, el Goblemo Nacko-

B. Energia y minas

En los (itimos afios, s& logrann
significativos en el desa-

avances
rrollc del régimen legal ¥
el sansamianto finan-

clonal del sector enerpético. A pe-
sar de o arderiod, SUN persisien

importantes problemas, que S&
concentran en la nadecusda onm-

consolidar el fuluro esquama comer
cial de elecircidad, en el cual la 5e

g —

amm ¥ E e S
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¥ desamolio de normas de calidad.

En &l marco de la politica de
racionalizacebn de uso de anengs-
ticos, se tomentard el ahomo en el

proges.
mas para el manejo de la curva de
damanda del sistema. Adi-
clonalmente, se impulsarin pro-

dﬂl | revd nacional de Ierconauidin
a 500 KV, (b) la reduccitn de pé-

5

Para linales de 1298, las cbras de
miraestruciura sectodal incluyen la
disponibiicad adicional cercana a
los 1000 MW térmicos en ef siste-
ma de genaracion, que equivale a
un increments del 10% do la ca-
pacidad actual; la construccién da
1,100 km da lineas de 230/500 KV
en la red nacional de tranamissén,
pasando de 4.180 a 5.280 kms; y
I instalacidn de 1.650 MVA de nue-
va capacidad de transtormacitn.
En cunrto af sislema de distribu-
cadn 50 comtempla extonde e mer-
vicio & mas de 700.000 nuevos
usuanios, con lo cual la cobarturs
del servicio da energla alécirica
serd dol drden de 8.7 millones da
usuanics on 1998, I cual quivale

; , da
nera, la administracién de la
intercanaxidn nacional en una sola

p— ! rofinacion, comarciniizackin
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—u—n-u: Ventd]  omean| rxtreo] weosss| e e a0 en 1894 a 620 Mpcd en
e o s, '.'::‘... " ':'.’.::' s s 1mmw noeces-
e i esten Hd W‘lm' por poco mas
BT -1 bilones, serdn rea-
wnn| moen| 1ereome lizadas casi en su totalidad
Palvee| ammmpe| 3 Pesaas jpar el sactor Pfh'm.
] wmaas] vrzzan
ameen|  maen| 1moeote
Um:hblmmﬁ
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SEBADE
480 1RO

4?a;mammmim;
£a incromente la capacidad de
rafiracién ded pals lasta cerca de
323 Kbpde al afio (un aumento del

Para asogurar of ndecundo abas-
tacimisnio de hidrocarburos, ae
séguirk promocionands |a partic-
nldund;l.lmm-uumnl-
iy, almacenambsnto,

__Ipaiee
T1 408

11088

ooy

programa
distribucién rural de pas
Propand, que sa complo-
mentard con fuentes afer-
rativas de energla y
dir carbdn.

Los desarmolios anteriores
un procese de recrdeanamnienio

que incluye ia sepa-
racién del manejo del gas de
Ecopetrol, mediants a creacidn de
Lna empresa da dedicackn excly-
SV & la construccion y operacian
de gasoductss, Ecogas, la conso-
fidacidn del sistema de gaso-
ducios, el olorgamlenio y contra-
tacitn de las dreas necesarias para
distribucidn y o desamolio del ré-

4. Canbdn y ofros minsrales

Enire los principales problomas del
sactor minoro e puoden sefalar
uhmmmym

5-1 vicaministorio da Minas), se
modornizardn los insirumenios

54




P;mmdraumnmu!hu.

o e daftan son elevados y los

3 niros paises en ka cantidad y call-
da de SSVcios 08 comunicacion.

aunque Una alta proporcitn da los
negares colombiancs posaen al
menos LN Bparato de televigion (en
Colpmbsa axisten casi 8 millones
A (ebevisOres en servicio), la ofer-
13 o lelevisidn abierta se limita a
408 canales macionales, cuatro
canales regicnales y a un canal de
intgrés plbiico de cobertura muy
ymitada, que s0n insuficientes para
satstacer bos requeriméentos del
publico y no cubren {a totalidad dal
tarribonio.

By 2

cumplir esta funcién social,

Para que 8l seclor de telecomuni-
caciones pueda contribuir al desa-
molio de la economia, es necesa-
rin que los usuarios pusdan acco
der a unos servicios eficiantes y do
buena calidad. Para ollo, las accio-
nes gubernamentales sa concen-
frardn en aumentar el cubrdmianio,
modarnizar la infraesiructura y
diversificar los senvicios.

El objetive lundamental de ta poli-
tica del Gobiermo es, por lo tanto,
univarsalizar la prestacion de los
senicios basicos de telecomunica-
ciones, con énfasis an las progra-
mas de cardcter social, que bene-
ficien a los colombiancs menos
tavaorecidos de las dreas urbanas
y de regiones apartadas; se bus-
ca, asi, que todos los cudadanos
lengan al alcance los senicios que
Ios integren al desarrolfio econdmi-
0 y cultural del pais. Asl mismo,
58 buscard fortalecer las comuni-
caciones de farga distancia nacio-
nal 8 inemacional y fomentar al
desarrollo de nuevos servicios de
telecomunicaciones requeridos
por la industria, el comercio v |a
agricultura para su modemizaciin.

Con estos fines, se permitira |a

del sector privadao en
la peestacidn de servicios de tele-
cOmUNICACIONaS &n un marco de
competencia, fortalecienda, al mis-
mo tiempo, a las enlidades pubii-
cas a fin de adecuarias al nuevo
entomo del secior. En el caso de
la telefonia bésica, se consolidard
la regulacion, buscando redefinir el

ey
it
H

o
Ei !
i

ra de las zonas marginadas a fra-
wés del programa de Telafonia So-
cial, mediante el cual se cofinan-
ciardn proyecios que
fligven el servicio de
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electrbnico, perso-
nal, entre otros). A

Bajo este @ instalaran,
an los préximos cuatro afios, 3.5
millanes de lineas locales, de las
cuales el 25% comesponderd a
reposicién de lineas existentes
{Cuadro 6.3), Para 1998, sa len-
dran 7 millonas de lineas locales,
de las cuales mas del 85% co-
mesponderd a tecnologia digital.
A través del Fondo de Comuni-
caciones, ao dard el sarvicio a
105,000 usuarios de menofes ra-
cursos ¥ 56 estableceran 5.000
punios de Sarvicio de Talecomu-
nicaciones da Alencién al Publ-
co en zonas rurales, Con estas
acciones, el nimero de lineas par
habitante sa incrementard de 12
lineas por cada 100 habitantes en
1994 a 18 lineas an 1998,

So desarrollarén los mandatos
consiftucionales sobre el servicio
de televisiin, mediante la presen-
tacién de un proyscio de lay al

dad piblica, mediante la revision
fofal de su oferta comunicativa y la
suparacion de sus ancesirales
falencias lécnicas, econdmicas y
financieras. De esta manera, &l ser-

En los servicios postales se re-
glamentara |a , 85
timulandna la ampliacién da la
cobertura de nuevos
operadores y la aparicidn de
nuavos serviclos. Adpostal de-
berd adecuarse a este nuevo
marco da compatencia, reofga-
nizdndose técnica y adminis-
trativamanta. El Fondo de Co-

municacionas fiman-
ciard la prestacidn del
sarvicio donde éste no
sea rentable, con los
recursos obilenidos
por ol page de conce-
siones de nUevos ope-
radoras.s

En total, duranie al
cualrienio sa i

cerca de $3.7 billones
en el desarrollo del
seclor, de los cuales
dos quintas partes co-
rrespondacdn a inver-
slones privadas. De
@sta suma, $238.000
millenes se destinardn
a los programas da
Telefonia Soclal fCua-
dros 6.3 y 6.4).

D, Imversiones totales

Los elevados requeri-
mientos del desamolio de
los sectores de infrass-
fruchura y mineria esxigan
IMVErsones CUANBOSas en
ks prindmeos cualro afios.
Se estima gue &l doble
efecio de |a actualizacin
dol pais en materia de
fransporie, enengla y tele-
comunicaciones, y los

ios seciores del 1.49% al
4.12% del PIB. Pese al én-
lasls ciorgado a las inver-

49%, eleviandose del
4.34% al 5.24% del PIB

(Cuadin 6.4).

~UADRO 8.4

CONSOLIDADO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

WALOR DE LA INVERBION
| INMLLOWES DN 0 D 18841
190184

TOTAL INFRABETHUC TURS 11.6687.812
PUBLICD B.630.313

SECTON TRANSPORTE 2.683.885
PUBLICD 2,563,865
PRIV ADD [}

1 CARRETERAS 2.220.483 6.114.834 175% L12% 240%
PUBLICD 2,220,483 4.274.083 82% 112% 1%
PRIVADD a 1,840,881 0% 0,00% L

B PENNSCARES 142,821 05, 508 173 nO7% 0.16%
PUBLICO 142,921 210,958 aam| 007T%  0.09%
PRIVADD [ 178.847 0% 0,00% 0.07%

3. PUERTOSE i) o 112,964 0% 0.00% 0,06%
FuBLICO 48.272 0% 0,00% 0.02% |
PRINVADD 64692 0% 0,00% 0,03%

4 AEREOPUERTOS Z00.281 206, 663 53% 0.10% 0.13%
PUBLICD 200.281 168.473 -20% 0,10% 0.07%
PRINVADD 0 147.189 0% 000%  008%

& AL o 64,612 o% 0,00% 0,02%
PUBLICO 44 805 0% 0.00% 0,02%
FRIVADL 10.007 e | OO0 0,00%

8 URBAMO (1) o 3B0.962) 0% 0,00% 0,18%
PUBLICD 127.100 0% 0.00% 0.05%
prvago oxl ooow| 10w |

SECTOR EMERGLA, 5.833.333 11.847.887 3% J44% 4 85%
PUBLICD 4.173.630 5696583 38% 2,10% 2,33%
PR ADD 2 B58.703 6.151.304 131% 1.34% 2.52%

1. ELECTRICIDAD 1.224 048 1.666.429 B5% 1.12% 1,50%
FUBLICD 2.162.547 2.736.395 7% 1,08% 1.92%
PRIVADO 71,502 Sﬂﬂ:-ﬂﬁ-l- 1201% 0,04% 0.38%

2. PETROLED 3.880.237 6928 614 TE% 1.95% 1.B3%
PUBLICD 1.788.131 1.849 820 59% 0,80% 117T%
PRIVADO 2.091.106 4.075.794 95% 1,08% 1.!1‘_1'_‘

1. GaAS 387.064 1.0890.768 186% 0,19% 0,45%
PUBLAED 121.874 49 548 -59% 0,08% 0,02%
PRI ADD 159.090 1.041.2 I02% 0,13% o043% |

4 CARBOM, URE ¥ OTADS 347.983 185.078 -53% 0,18% 0.07%
PUBLICD 109.878 80,822 A5% 0,06% 0,02%
PRIVADD 238 005 104 256 0,04%

BECTOR TELECOMUNICACIONES 2.200.824 31.693.480 1.51%

PuUBLICD 1.883.018 2.255 141 0.92%

rordaso 207, 1438 3s] 0.59%
MOTAS:

1hm-1|m-HMWHh_h.| P al
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1. Objetivos ¥ Estrategias

£l objetivo de la politica ambilental del Salto

ampliacidn de las oporunidades y capackda-
des de 18 poblacitn, a fravés de L& lormacisn
de capital social, para safistacer en forma cada
yaz mas equitativa las necesidades de las ge-
nefacones presentas, madianis un manejo pru-
gente del patrimonia ratural, y manienar abler-
mimmmuﬁ:ﬂl@m
amgﬂﬁmm, politica s& oriEn-
taca @ mantenimiento de ks renovabilidad de
los recurses ¥ Wi reorentacion de su utilizacion
seonbmica.

Lo principing ¥ critaring d 1A polltica ambien-
1al. consideran i ambiente como factor bésico
da desarrolio humano y de su sostenibilidad.
El objetvo de un desarmmolio humano sosteniole

La politica ambiental se desarrofiard tenienda
cuaino béasicos: Promover una nueva
cultura del desamolio, mejorar la calidad de
vida, una gestion ambsental sostenible y la pro-
duccin Empia.

La promociin de una  Nusva Cullura ded Desa-
ol tisne como base principios de desamolio
hurmann scatenible & integra |a formackin de va-

grupos mas desprolegidos, la promocion de

Qrupos i mnﬂ:‘ﬂhd::
de la sochedad ¥ la

dindmica . Sa reconocerd el papel

estratégica de ka mujer y ol nifio n ol desamo-

o humano sostenibla.

CAPITULO 7

DESARROLLO SOSTENIRLE

sostenibles da ka produccian introducienda tec-
nologias limpias y sistemas de gestion
amblentalmenle sanos an sus pROCES0S.

yla ciudadana para ol aumento
de capital social, ia . CONCUITEn-
cia y , ol desamollo clentifico y
tecnologico ¥ .

fia en los procesos de planificacidn y gestion,
control y evaluackn, ¥ en la incorporaciin de
I anbsantal on las pollicas, ¥ pro-

espacios de dislogo
y anafisis, tanto con | sociedad civil y el sector
productive, comao con |as diversas instancias e
insfituciones estatales.

Adicionamante 2 108 principios de Cooroim-
cidn, Concurrencia y Subsidiaredad

por la Ley 99 de 1993, se lendrin en cuenta los
de Armonia Gradacitn Normativa y
Rigor Subsiclano de la misma Ley, an lo con-
carniente al ejercicio de las compelencias

57

ciones de estas entdades responder &
s cammciaristicas sociales y amiientaies de catds
regiin  Sa desarmnilarckn regionales ¥

ficas nacianiies.

o da os bjetss o 4 Polica Ambertal

La reguiscidn y &l control son fundamentales
para asegurar el cumplimiento de la nor-
matividad ambiental. El Estado establecers nor-

peticidn de indonmacedn y las acsioies popule-
s y de cumplimianto.

IL Areas de peciin
¥ programas

Para avanzar hacia ol desarmolio
humano zostenible, se llevarh a
cabo un Plan de Accién arentado

des de estudio, manejo y uso
sostenible da la flora, de [a fauna
sivestra iy da la biodiversidad an
geneval como rigueza renovable
del pais.

del IDEAM, formulara

senvaciin y
de produccién de aguas y
mierocusncas que abastecen
acueductos municipales con nad-
miésntos de aguas, El Goblemno
impulsard la adecuada goshion on
CUBNCAS Que Culbion

mante 300,000 has., con ropencu-
sion indirecla en mis de dos mi-
liones da has. Se llevard a cabo
N proceso de mejoramiento gra-
dunl do la calkdad y reduccion de
la contaminachon hidrica en la

e o5 recursos Mannos y costens,
agi como do majoramients am-
biental de las zonas costeras y ter-
minales maritimos mas contaming-
dos ded pals, a través de las engl-
dades del SINA, en particular
INVEMAR, las CARs, la Armada
Macional y DIMAR.

cosos de estraccidn y procosa
miento. Se estudiardn nuevos es-
quemas oe administracidn de los

no a través de FINAGRO ¥ Iu
GARS IMpulsard 13 relofes1acion
de 160.000 has. mediante &l certi-

Para &l monitoreo de la gestidn
ambiental urbana se iMegraran al
‘Sisterna do  Informacion . Amibien-

tal, la Red Nacional de Laboralo-

rios Ambdentales v la Red de Cali-
dad Ambiental.

E1 Ministerio de Minas y Energia y

Enupmdpmwi'lprmrru
ambientales an of sector de hidro-
carburos y gas, para [ [+] cu:.l

¥
. mnmmmmm

cando reducis los impacios am-
pﬂmﬁhmplbmm sapu:m
fuera de operacian la planta de
producciin de alquilos y continua-
rd con sus programas de refor-
mulacitn de la gasoling e iniciard
procesos de formulacion de oxige-
nados.

La politica para el secior minevo se
dirigira inuir. Jos-ATAacios

Wl ———
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La politica para el secfor turistico
58 dingird en primer lugar a que
los grandes proyectos y desamo-
lios turisticos, establecidos an

En el sector agropecuario se
propenderd por mejorar la eficien-
cis ambiental de las practicas, los
proceses y las tecnologias

mnprmn'nall'" hmmﬂ-
fura orgdnica ¥y manejo integrado
de plagas y de suslos y recupera-
cidn de las tecnologias tradicio-
nales y ancesiralas sobre su ma-
nejo sosteniple, El Ministerio del
Medio Ambiente y el Minisierio de
Agricultura y Desamolio Rural, pro-
moverdn la constitucidn de dreas

bajo en el campo
organizaciones de productores
para mejorar @l impacto de su ac-

Interinstitucional
para avanzar en la constitucidn de
una politica de poblacin sos-
tenible que incida sobre las ten-
dencias de las migraciones y
asentamiantos humancs. Se lor-
Hll dimansidn poblacio-

en los procesos de planifica-
cin y se adelantard un Plan de
Invastigacionas en Poblaclén y
Asentamientos Humanos donde
se definan lineas y temas priori-
tarios entre los cuales se desta-
ca ol de la mujer, @ nifio y &l me-
dio ambiante.

B. Accienes institucionales

Para alcanzar los objetivos astable-
cidos se desarrollardn cinco pro-
gramas: educacién y concien-
ftizacidn ambiental, fortalacimien-

dadana. Se incluirdn los lemas
ambsental y poblacional en la vida
escolar y en los programas y con-
lenidos educativos. Se fortalecard
ol Programa Macional de Educa-
ciin Ambiental a través del cual
sa capacitardn més de 5000 do-
canies. Adicionalments, s& ca-
pacitardn 3.000 extensionistas,
1.650 profesionaies funcionarios
de las entidades del SINA y 80O
alcaldes y representanies de la
sociedad civil, Se brindard la for-
macién ambiental a los particl-
pantes en los programas del
Sevicio Ambiental, se realizardn
campafias masivas de aduca-
cién @ Informacién um!
poblacional y se
ymmmm
del sector no gubernamental,

La mata del de Fonale-
cirmienio an Marcha del
Sigrama Ambiental es
MHMM
que lo conforman, segin i Ley

La gestién ambiental para el
cuatrienio se financiard con recur-

vado. La inversitn pablica en pes-
tion ambiental aumentara del
0.10% en 1994 al 0.53% del PIB
en 1998, para una imversidn total en
el cuairienio de §1.1 billones. Los
apores del presupuesio nacional
pasarin del 0.10 al 0.28% del PIB

a los  Institutes de Investiga-

cion. La cofinanciacién de pro- maximizar globalmente la cuan- presupeesio nacional
yeclos amblentales de indole  tiade recursos financleros de con-  canzar ins melas que 88

lecal se asignardn buscando Irapartida por peso inveriido dal

para  al-

identifi- (Cuadro 7.1)

T e T

can en los diferenies programas

. 15945 - 1998
|mifiones de peeos constantes 1504 .
PROGRAMAS Y RECURSOS 1995 1996 1997 1998 T:ﬂ:—""u%;
PRESUPLESTO NACIONAL 70960 101.782 141,343 187.910 71- e
1. PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 6.831 12617 23741 34.729 Gty
2 MEJOR AGUA, MARES ¥ COSTAS LIMPIAS 25,008 13.063 37.497 34 8566 T- s
3. MAS BOSCUES 2882 2864 2,808 2971 1
. MEJORES CILUDADES 4,983 13.778 37.878 61,260 11:-:3:
HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 40886 3418 3417 3417 (LS
EDUCACION ¥ CONCIENTITACION AMBIENTAL 4643 6715 13,338 m.aa‘_t 45.078
7. DESARAOLLO DEL SiMA 71.005 39873 33,243 24,393 91,814
B. SISTEMA DE INFORMACION E INVESTIGACION 1,115 1.861 1.961 1.962 7.000
. PLANIFICACION ¥ ORDENAMIENTO AMBIENTAL 1.481 1.506 7.483 2,737 9.197
10. POBLACION 1,200 1.200 1.200 3 800
COOPERACION TECNICA 15.938 15838 15,938 15.941] BITES
RENTAS ADMINISTRADAS 165.654 137.708 131725 140.171| 587.258
TRAMSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 5618 37.126 37N 41.2687| 151219
EMTAJE AMBIENTAL - PREDIAL 37448 37.418 47417 AT.417) 14899
FEGALIAS 25,484 37.334 44,085 47.2658] 163.168
[DTROS 1 | £3 096 30,7937 15112 14 13232
rr—
TOTAL 242562 255 438 o) 4441 1L 133.008)
BOTA
1_-'Hm|mp-—-lﬂmthmh1—-n—t warvn de s 7 st derechoy
INVERSION POR FUENTES DE RECURSDS Y ENTIDADES
1995- 1988
millones de pesos constantes 1954)
ENTIDADES [rrEsuPuEsTE 1| RENTAS 2| CODPERACION TOTAL
na ADMINISTRADAS |
Corporaciones 139.462 271081 10,436 421.079
AR 12.848 o 1.750 24,598
Ministarsa dal Made Ambiants 138.984 ) 26,639 185,833
nies Territorisles y ONG 224715 24.829 240 544
11.126 71.361 101 BZ.588
Ll 183,576
502.008 567258 83758] 143301

urrtas
| by mprrten o b scaw ) oridsi sssemes
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£l logro de un crecimiento méds alto y sosteni-
do que S@ 8spera alcanzar en los priximos
cuairo afos, unido a la ejecucidn de wna nue-
va pofitica social, creard las condiciones ne-
cesaias para la generacidn de mds y mejores
eporunidades de emplec. No obstante. la pre-

calificar el recurso humano lenlendo como gula
las necesidades del proceso de interna-
conairacion del pais, y mejorar los mecanis-
mas de infermediacion en beneficio de los ira-
bajadores de mencres ingrescs y de las pe-
quafias eMmpresas.

sar estructurales. Para facilitar
este proceso y disminuir el desempleo
Inccional, se deben modemizar y
mecanismos de intermediacion

2 Desarrollar una red de incorporacin al fraba-
jo para la poblacién hoy exclulda del marcado
laboral, a través de programas de emplec de
amargencia y de un programa de capacacion

CAPITULO 8

Mds y Mejores Empleos

Ambos programas
mh.ml“"hnEll.rl.liqhu
whrwhmmmtdﬁnmm
produccion a los mencados

Do otro Iado, of gasto piblico en infreestructu-

m que s tene provisio desamolipr en esios
cuatro afios con &l fin de aumentar la
y gensrar mayores tasas da

pu;:.':mu previsto, del 2.7%, las mejoras

en mm

mmmmdmmmﬂi:
adicionales &0 &l dasem-

i
£
g
§

sean aproplados de AN
mehmh::’Hu -

Para garaniizar este (Rtimo resultado, los pro-
gramas sacloriales de incremento en l.
que permitirdn aumentar kb de-
m&mﬁwmm
mejores remuneracionss requieren ser com-
m:mm"mm
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mayor calficacién de la mana de
obra. A estos se deben sumar al-
gunos prnyr:lna espacinies de

1l Capacitacion Profesional
© Intermediacion lnboral

La formacsdn prodesional ee una
estrategia fundamental para mejo-
rar las condiciones de la fuarza de
trabajo, combatir ios problemas de
desemplen astructural y contribuir
a solucionar los  problemas de
competithadad de la economia en
Colombia. Estos problamas se

Los Acuerdos Sectoriales de
ad promovidos on ol
marco de la satralegla de com-
petithidad (Capilwlo 5), serin ele-
mantos esanciakes on la identifica-
chln de los requerimbantos én ma-
tevia de formaciéan profesional, que
senvirin de base para ol disefo do
ko8 programas de capacitackin del
Sena y de los centros de desamo-
fio tecnoldpico. Esfos centros po-
drén, an virlud de las normas re-
glamentarias del Sistema de Cien-
cia y Tecnologis, programar an las
saciones productivos a los cuales
pertenecen, los cursos que las
empresas vinculadas a dichos

ral. Para ofio, al Irestru-
manto serd la axeneson de los Ser-
vichos Reghonales de Empleo ded
Sena a todas as capltsles, mejo-
rande  los llujos de Informackn
haala los desomploadas y las am-
presas con vacanias y loralecian-
do kon mecaniamos para identilicar
imn necesidades de formackin de

En los cuatro aflos se apropiardn
recursos por $830.000 millones
(pesos da 1894) para las labores
de capacitacion, racapacitacidn,
imtarmediackén laboral y apories
para & actualizacién de los Cen-
trog de  Desarrollo Tecnologico.
Los recursos provendran de los
apores que hacen las ampresas a
esta antidad.

M. Programas Especiales
de Emplen

ras pollticas hacen parte de la Red
de Solidaridad Social

El subsidio al desamplea, asocia-
do al resntranamasinio de mano de

estarh a cango del Sena. Los be-

sanies], parienecientas a los esia-
Ios socio-econdmicos 1 y 2. Estas
parsonas sa registrardn en los

bacas e soslonimiento por Sedg
masaed A TE.‘!WDWwI nas de
bajos Ingrescs, de las cuales
BB.000 serdn jovenas y 37.000
casames, El monto de la beca sera
da $50.000 mensuales (a precios
da 1994), reajusiados anualmenie
en luncitn dal aumento an o sala-
ria minima legal El costo total del
mﬂmhﬂﬂﬂlmmﬂ*

miliones en bacas financiados por
ol Fondo de Bacas del Sena. entl-
dad que cubrirh ademas el costo
de los cursos de capacitacién.

alecCtados severaments por la cn-
sis rural de los GRimos afos. Se
fomentard el desamollo de peque-

social,
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municipalas de contrapartida, campafias
g@wﬂ'ﬂ“m {educaciin prime
gl Fondo DRI y de los ros auxilios Hu.mm
ﬂﬂmﬁm clones ), ¢ o

go Cofnanciacin. Solidandad Social y te los munick

n de Empleo Urbano de participacion
E:r:fuﬁuﬂummiu identificacion y

¥ programas de salud
comunitarla

Con este programa se genefardn  ciones obrero patronales y la
110,000 empleos direclos entre
1995 y 1998, Su costo lotal en o
cuatrienio 1995-98, asciende a [a
suma de $275.000 millones de
1994, de los cuales, o 60% serd
aportado por el Goblerno central a
través de la Red de Solidaridad

soolégicos); de recreacidn (apoyo
ol sistema aducativo, al Instituto
Caiorribiane de Bienestar Familiar
y acciones con [as personas de la
jercera edad; y discapacitados)

EL BUEN GOBIERNO

miticaments sus papeles en el desamolo del pais.

mumuﬂwzrﬂ'
X a5t ez cefCa
Imristrativo del Estado o

s no juegue un papel fundamental en el objetivos
m:hht llos conocen  ordenamianto terrilorial dal pals y, de acusr- mmhhhwu yol
s que nadie. A través de un sblido siste- do con dsie, Sea ajusie institucional de ta Mackn y las

da determinadas slendo lodos en  temiorisles para puedan curmplir con sus res-

di la gestitn ¥
"&Wm*‘,,ﬂ,mﬁu mm el unhﬁ. conjunto socios en la empresa comdn del
10 Pumn u'm' 8 m.}ﬂl‘.l siste- desamollo.
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si0n y adopcidn de las
G la redl e la Na-
T et
¥ () agustar o Eistoma
mhﬂmi:m

petencias y de ser aficlantes on la
pestion dé sus propios asunios.

Hasia el momento, el ajuste
institucional se ha concenirads
=

&l lortalecimiento inmtegral de su
capacidad de gestidn,
Ante la dispersidn de las activida-

des de apoye de ka Nacion 8 las
entidades temioriales, se fortalace-

ies, y sentar las bases para la or-

pantzackbn administrativa o inati-
tucional de s que so crean.

Este programa an |as sl
iuisnies droas: (7) ln integraciin
rnmmd‘:mww-m
BN MEFCha para & desarrolle

. procesos de planeacién, presu-
ervilua-

seguimianto
ﬂdn.uuh'-hhu-dﬂlm’
cidn intergubermamental,  (5) al
fortalecimienio de las entidades
temioriales, en sus dependencias
secionales, de acuerdo con sus

¥ demandas; y (6] la
consolidacién de un sistema de
informacidn, alimentado bdsica-
menie por los entes

sobfe la-base de sus inkcistivas,

que lnciibe la planificacidn de las
actividades orlenindas al desarro-
Bo instiucional,

B. Creacidn del Ministeria
diel Interiar

Con el lin de articular institu-

citn dol de Gobiemo an
Ministerio del Imberior.  El nuevo
Minisierio sera el inferlocutor poli-
fico en los atinentes a ln
descentralizackon y el ordena-
mignlo lerriioral y coordinard el

termitoriales, a fra-
vég del nueva Ministerlo, en el
proceso de desceniralizacién.

. Farialecimiento fiscal

La descentralizacidn fiscal ha
avanzado mis en b descontrali-
zncitn de los gastos que de los

|

por niveles de
grada de descentralizaciin
gasto registrard un crecimienio en
los miximos afios. Se estima que
los niveles departamental y muni-

1

\ cipal presentarin Un crecimiento

del B9 Wﬂdn‘ an sl
ontre 1994 y 1998, cracimian-

rh al 5,6% estimado

| al

T T L
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\a capacidad de gestidn fiscal, EI

gesarrolio relativo el de un buen gobilar-
| . (7) asegurar no, illo, la 1 proiyil
| et - imiento de  informacién, la consulta de |as
| s termitoriales sea con-  decisiones

-lrmmn-uuumunmd
Esiado que representen los inbére-
ses sociales y a la vez organicen,
canalicen y exprasan las iniciativas
cludadanas que hasta ahora hayan
Ung de los cambios fundamenta. 'S con de contribuir a estado desarticuladas o
[ les da la Constitucién de 1991 es |8 puesta en practica de los pro-
‘el reconocimiento de fa funcién de desarrolio y sociabes del

lograr cohe- Tres elementos coniribuirdn al de-
legisiar  sarrolio de la sociedad civil y al édxi-

sard lg_creacitn
ala Particpacin

melido con i

e

'-'.
AL -

TRANEIBESCIAS ¥ REOALIAR FARA GARTO TERNITORMAL :‘m‘w
Cowa Py s b g c i I Wk iy Inbrosuchrd rodifica-
clonas concepiuales,
Cormmpin im_mm_mml_l:u]_m_m ﬁ_ﬂi“'m:: s
T Fraca SRLYRITIARI ST FORLASFREA FFRTA RN T EERTY FL TN ﬂﬁhﬁm
P TR AT e PN | YO | R AN AW IR0 raEs | TE e | TAEs ] VT EN para crodr una nueva
) wan| eow| mow| anw| saw| new| sas| sos| a7w]| visidn de la gestion po-
e pon| nom| maw| now]| arw| eewm| sewl| sam| eew mwd—
i mazom oo muga A ian] vam| sewl asm] asw mmm'm

hﬁll— 4.1% LS00 ] 40,9 | L40.0%] §2.0% [ 96.3%1 66.2% ] les del Estada.

v s milage Sl Giwmns, Pbbicn del Mivel Mashanel Cormmnldads

S — 10 L 1bgs L 090% L ipme | 1997 |
PrTianlal) ey TA0% | 1A% ta | 150% ] 18 3] 1N 1w 15EN
o T BRI RLCTAL a0 TN BTN TN SN BN BN 07N
e o] A45%| 4Ts| 40%] Jea%| Aa8s] LTE| 2awm| 13w
P L aw) 2mm) 27%| 2aw| zew| wvs| sew| asw
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filen en provincia y zonas rurales.

. Participacidn politica
dr ln sociedad civil

La democracia participativa impli-
ca el forfalecimienio de los espa-
cins, las estructuras y los mecanis-
mos g2 ariculaciin y agregacidn
de infereses. Sin embargo, gafan-
tizar la participacién implica con-
tar con actores gue la hagan efec-
thva. La ausencia de un verdadero
sentido de ciudadania hace que
los . Ak

pars garantizar que 1a participacion
potencial se haga efectiva. Para
crear un nueve ciudadano sé ne-
quiere desarmollar una nueva cul-
fura politica que propicie, desda
lae &mbitos local y privado, una
cultura democritica y

de convivencia ciudadana y de res-
pelo & los derschos humanos,
La participacién debe parmaar los

o : v
fiscalizacitn de las inversiones

plblicas
significative

tengan un Impacio
_qwm la comunidad y

proyecios que #n la aclualidad
constituyen las gnidades en las
L g 05 presupues-
SRS
ianta wnidades o T
ﬂ.m A BuU CA-
récler de medios di accidn para
ol logro de los estableci-
dos por ai Plan de Desa-
ﬂhﬁﬁmllqlmvﬂ_' come
solucionar aspecifi
cos do la Mackin.
b

los anles
pel en el dasarrollo del pais,
gnmarcado en la organizacion
institucional del Gobiemno, con al
ohieto de lograr entidades publ-

Gobéerno Macional y permile que
los programas y subprogramas
distribuidos




coordinacin al interior do cada |
ura de las organizacionas dal E.-
' tad que tendrd bajo su
ihined arciones sspecinlizadas del
Plan d& Desarrolio,desarroliada
. por wl Ministro, Gerente o Direcior
] de entidad, apoyado por un siste-
ma e Informackin geroncial aso-
-.m-uJSuImmunEmhmn

[LE valuar para apremder

MCada momento de [ gestidn su-
pone toma de decisiones. y accio-
ngs encaminadas al alcance de
nétas. Por slio ia gonencia pdibll-
cxoneniada a resultados e Impo-
ne &l Goblemo Naclonal ka necesi-

dad de convertires en una organi-
racedn basada en inlgrmacitn per-
TMenTy § DERriunaEl. Hrd ue Bs1e
M ] s& debe contar

.:.mun mmrhw&hﬁnmm
genate dicha informacidn v lo ali-
mani= en el fiempo

| El Sistema Nacional de Evaluacidn
de Resultados se compons de una
red de autoevaluacionss comple-
=) mantido con evaluaciones exter-
| s o indepandientss a las entida-
lﬂﬂﬁ La red da auloevaluaciones se
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Inveluensn & 1a umﬂllu—
I

cién_entera en ol proceso de.
“Buipgvaluacin,

b: anflisis comparativos da'los

COMpang BESbET pad-
mitirdn medinédl grada de cumpil-
i los objetivos del Gobier-
na, y solucionar
it la pa.-ra I ajecucidng
trla-net para asignacsin dﬂ
ir éyilos y come-
ﬁl‘ o évitar procesas falidos,

La participacitn ciudadana, a par-
tir da la difusidn sistematica da re-
sultades de la gestidn piblica en
los diversos sectores de la pobla-
cién nacional y local, serd olro

esancial del procesa
de evaluacion, Igualments existich
un mecanismo de /econoc
e méritos & la geslitn i
&l buen desempefio de fos admi-
nistradores del Estado con bass en
resuftados obtenidos.

E. Capacidad técniva ¢
innovacién en ol Estado

de

la Administracién Plblica que
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E}?ﬂdﬂhmﬂhiﬂm de sus inslituciones, en especial

insfilucional da los organismos re-

complementa
ﬁ::mnmwrpnalﬁmumau
compromalera con reformas tecno-
Mrmm
rﬂﬁaﬁh 207 g

" [inn al nhjsta de adecuar las Inl-
titvclones para enfrentar exito-

saments los nuavos relos que hs
imponen la Constitucién y las le-
yes, se adelantarén reestructura-
cionga institucionales, Por otra
= al mmmmm parte, e apoyard y se dard prio-

ridad a las iniciativas sobre inno-

mbarfamﬂuawnw ofec-  vacionas tecnoldgicas al interior,

las relacionadas con el procesa-
mienio de Informacién y las co-
municaciones. Asi misma, ia ge-
naracidn, archiva y difusidn da
inlarmacidn estadistica y docu-
mental sera una priorid
el buen gobierno sélo puede
granm ::uandn n'l &l ESTROE y 18

fin de innovar Il.m-n:mm
n.ﬁ:nymdamﬁﬂ-

o empleadar & U Estado sficenis,
ncentivam (s parcpackin del sec-
tor privaco 2 traves de contratacioness,
N anuilos casos en gue seesiablar.
ca s ventaj@a comparativa en temi-

|| nos de eficencia y afectvidad
1

CAPITULO 10

Agenda Internacional

o6 profundos cambsos en los balances polil-
oo, Mﬁqﬁmymﬁmanmﬂmumhﬂ
Erecentado la intardependancia do las nacio-
fes y generado una gran diversidad de acto-
1es, intereses y gacenarics de discusion y ne
gociacién. Esta suscidn ha Impuesio la ne-
cesidad de desamollar una nueva a.pﬂ'td:l In-
lemacional. gun haga particips al pals de los
procesos de giobadizacidn @ Inhgmﬁﬁn
nésmica y le permita, al mismo liempe, partic-
par activamente y, en alguncs casos, iderar las
Gscusionss intemacionales sobre medio am-
bienie, darechos humanos, democracia,
narcotrafice y cha conra [a probreza, entre

atros. Estos temas, lendran mayor relovancia
on ol desarmollo social y econdmico mundial y
axigan, por lo tanto, q.m Colombia lortalezca
su capacidad de acluar a nivel global e

incremants su an ks foros
naclonales. et

vencion en Ios asunios inlemos de los estados.

IOE encaminados a la modemizacian y m.
oratizacin de los g

coma la ONLU v 1la OEA. Asl misma,

En este panorama da intern mdgn:;.

globalizacién, Colombla mid;rl /
reapalo & lod principlos del derec I-nblml.-
cional, cuya aloncl ELahlmmmn son ga- La
rantla de la convivemcla pacifica, a sabar; |a
libre determinackin da los pueblos, la solu-
citin pacifica de controversias, y la no Inter-

67

ln'hmmmmlhmmddn
da ks intorosos da loa sob bailkoamernca-
n sl mmdmmdnﬂgl

f

operacion. Esta serd la meta que
mﬁﬂﬁﬂuﬁnﬁnm!!ﬁy

. como presidente del Movi-
miento de Palses NoAlineados, en
m;muﬂw;mtm
cional, la chencia y la tecnologla, la
lucha contra la pobreza, ka delen-
udu;mmm.uhm
conira el narcotrafico y ka construc-
mmmmm
justo y equilibrado.

L Agenda Econbmica
La integracidn econbdmica ha
avanzado

SUr ¥ cumplira plenamente 10s
compromisos de oS acwerdos de
Ilbra mmarclu con Chile y Ca-
Colombia apoyard, ade-

m ia ampliaciin de la agenda
da negaciacion en todos esios pro-
cesos, particularmente los mas
avanzados, para que vayan mas

Coma elamento complemeantarno
el Gobierno fortalecera y amplia-
ré las comisiones de vecindad,
quie han resullado un importanis
instrumento para estrechar los
vinculos con los palses con los
cuales lenamos und Mayor proi-
miclad . En este mar-
o mﬂwmmm
para s , que

los temas aborde

més, Un Proceso de discusién
nacional en tomo a la adheskbn al
Tratado ﬁ Libre E.mnarcla de
hemislérica ﬂabn'-:ﬂ'mabh-uoun
forma mas amplia que la simple
constitucién de un Area de libre co-

por la

conclusiones alcanzadas en la
Cumbre de la Tierra de Rio de

apropiado

ses en desarrollo conlra al
neoproteccionismo de las nacio-
nes industrializadas, que ha co-
menzado a EXpresarss on concap-
tos tales como el “dumping so-
cial®, y en al macanismo para evi-
tar las presiones bilaterales
los instrumentos de un

Desachos
terizos, y
nacional, an pl.rhr;ulpr a nival
andino, la adopcion de decisiones

on tormo al acceso de o8 recursos

a nived Inter-

enélicos derivados de la

y o la bioseguridad.

Colombia liderars los mimﬁn&umhumm
analzar y enfrentar aque- bientalmenie sana en términos

o pm:lunummmnlﬂnm "

das por todas las naciones, En aste mmhww

marco, presentard, a 4 ue &l comarcio
s poyara y exterior y ol de i

les como 18 Cumbre do las Amér- 59 mutuamante. Se recha-

cas, el Ecosoe, ol Movimiento de' 858N las medidas unilaterales de

1955, propuesias con VAaS Oportun

aradacion pabiraza resulten de los nusvos menca-
Ellﬂﬁ'-dﬂwdi:u:l h ::mdlumu

los servicios soclales CroE- Derechos humanos
mmmMu» "y
lidaridad social.
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cOMO N BSUMO esencial de fag o global junta con la represin del  patria deben fortalecerse, madian-
cor sencialde lanre-  El Goblerno colomiblans ha expre-  conmumo on los palaes desnrols- 1o un gistema consular modemo ¥
Isciones intemacionales y comoun  2ado en todos los continlos 84 e dos y ol control elective & los pro e, of desamolio da los me-
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fin % proteger a cludadanos ino-  una de las fases de la cadena: 1 jidaridad con ol eshuerza realizado  de Clencia y Tecnologia.
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Inte=mationales y las organizacio-  Colombia lidarard |a propussts de el 10% de su poblacion en & exie-  repatriacitn de presos sardn pre-
%1 pocidn forakezca y complemen-  cional contra el lavado de dinero y  lombianas al desarrollo dal pais y  Congress, De manara simultines |

tﬂl'ﬂﬂ'|m_ o8 el goblermo en la  ecagicd que los esfuerzos gue rea-  |a delensa de sus intereses los S8 mejorardn las condiciones
mnmhmmtie_:mmm hi-  liza ol pais para combalir la produc-  hace parte integral de nuesira  carcelarias en &f pais para hacer
manos ¥ de la viclencia. cidn y o comercio do estupeiacien-  agenda intemacional. Los lazosde  edectivos esios tratados.
by e i Erecimuprio goondmico 'ﬂ' wmpinica”. S o maportadion e v grann. Adernils. parica -
S Fackemarreio de 1) Fatud Sinches & L TR T
i mwzf&mnum Pmcurss de p.pu mmm:mmw:-um ﬂm " PRI M-
B L ureAaie Pk Enir,
- S EN WY TCeRon, BRI S S L i Be J"G":."h m AL\ B, (i M 8 o e e o bk
L _mﬂnmwh-r—'—mﬂm-mm 1 SRR Sir L VWL wlecTey pa anpar b e
e Interator: Crioris SN THE, Toue MO AR placts e Arius y o8 siccriachrse ¥ Tiws che
L a
- ¢ £ et scn 1 (AN (e Maiceiviogin bensnine pa “"hm:'ﬂ“ P T e e
. Sk Ju DOCTOER. - LA LA, o0 1 o “reuataches banc e PR BT D08 e AQNTIA FRTRLICTAC
i 5 N G Cul e OEnURCan RS ROQarE. 00N 3k 1zlbmaqmwwhmuu
'—-\ - Ermmumummmmﬂ W B FTEEITUCIE Sobre peodurisiad fotel de g fac- 20 Ep campalie S8 el &N sSTecho Do o iex gre- - | 4
o = by Bgn mpepine nggrmar | e rilapan. myul-—nmﬁ--ﬂwﬂt—hhﬁtmm qﬁl:mﬂ—owmum.bﬁ-ﬂﬂw
WEna0 0 Mals Cabie 00 @ wrera, 1iha g8 e e s o HE o o Sel Susl S STpPEINE -
v i, {ephintil g L limia dn petes O hogae con 1 EI rdicador de afon de vide sekaiabies perddos [AWIBA]  nopoan e ge pElan gl ¥ = -
Dga eRrAandad o Nassiencil o o6 Nl 3 A sdeactn po- mmlllﬁ'umwmlucwlu|M|mmnmw e f el y comg -
mansl L ssgeiy. e e de pofenin, i soueiog Pogd-
T EUYON NGRSOl & STCUSIYEN Pof debayD oo un revel e ncapacdedes i gid FAATGE SlETEIEtSL LE 20 Duiacle 1000 be Geeantains dal St de 1ELSI0 ol
B MBI LEFE AIDEN § UPE CONmgls e oot CEegl (0l 0 e o boa 150 AWIEA por | 000 e o L Clmetaess o GO0, SQUIVEMITE [ LN BODSFEE ¥
detwrrrinada, L lrten, corrans & parmy dol Galeme de den:  habeianien 50 sroients por e i Mk Mundial, on N medio por coda KGMEED O ed onal
st e BaneAciancs de kos Sobakdics or Extado Sabes 10 i i paan meckand @ mosy (55 ahos) W eSpeTnTa de v oy F r
umkzE LN &b cblclid o vl &5 @ fasla & 8 nacer (89 adoe] han venido sn ¥ E o B il 1900 e T W : r
partt de 150 wariables gue ncheven "d- shcas el -r-.rlpu dErucdn on e eas de mormidad hm.-rmmmmﬂmm mmm Soy ol cleoducto. Mo
sicus el & il Ly coege evermedad ¥ oca P i *w-
T O v SOUCANON 8 06 Dadem ¥ s ehoo, e he eiad p epineeEs o o ol e\ o vida B4 En . e VOF pien e e Eﬁﬂ'w qu.mm mm“
noa m#:“_:ﬂl-ﬂig::llﬁtﬂmhuﬁm mwmhﬁwg‘ihmﬂ A mi paso dejo vias que
-ﬁ:ﬁ-rﬂ‘--lu 1 B o Bl dhe s, Can. et e doba ol coeto, en el F0% aln  TREW i ahun 3. Bl nubeen, o 5% e mm“
mmmﬁmmrnﬂm::nwwz INFIG Paccne. progreso y
" Wimhwgon sgouie @ Ademin. sl X% de los =i ol i bl SO esnesta
;wmu}uﬂ Rl ORI COh o inasisienm an o grupc g 57 En i actustum, u E e b ety 19 Ton "
EPORE MPRNO SN eEiE SRRk mdi S o i B L] -
e e irrar, Tariah e T et irs a Thy, s resten sinsls 2
i 1WEn En 188 1963w el --i-n-uwnmn_nm #r En W_ﬂ._!LIIfﬁIMmH:ﬂ‘arhwrm - hakia
F Baer: L weETS Qe bR ki dreciEmecis deson o evin m“:mmm -ﬁnmt:;mud £ Pussiin S PalEan sl ok da s A e .
&Tmﬁ“m-aﬂmhlmm“ m“mumi:m|un.: £ ETE Jmhmmm-m-mm
e T ) Lo e wafranm Mm.ﬂmurﬂ.ﬂlﬂndﬂlpﬂl.dmﬂlm F“ M-mm
mumnnmpumﬂanmnm ::; L 4 Ilf'ir‘ﬁm_ o e 5 I
P an s
I urh-'lh:lnmn-umg:‘ms u“l-'ﬂw.:hn;: Fi-.ﬁhhuhﬁ i corrmmn & 30 o6 8 w“w‘hmm““’;ﬂ_
fm'“';""m'”‘ ! |' 104 Lavy 71 chm 15808 y Docra T o 1508 daron, e e feskiae en e 13 cldades e popuAas dn
m,-,m._. Apea e mimange-" 7 1 e de F9a0, de i !
AL e ;:m-w‘:‘.-“q" ﬂﬂﬁﬂrﬂlﬁﬁthmmm 0 A i by wotaedon, s QAR B Peeraiin LA 8
ﬁmm-mﬂﬂ.m L BhilndE pUSOS  Mied, bl eoapantadcs ean TH0A2 (0 e Oa
parar ke, =dpGiEE IAEHE O aein o miguran [0S ndicsn qua | poblackie (on diguna Beilacke il
murummuﬁxmmﬂum*m s MRk, paiguics o aneoisl Bcence 8 4 millores [13%) ol -
PR rPp— - i i ESlad rversiones BYIAN COMEMpadE e lon pogrames de @ plidg
P - - GRS SRR, REARICS WRCree rarigacn § oetarnsks 7
& En sleca on @ (S5 SAND bglu Eneitgicn p promocdn S S8 NOQTETE 0 ITersone Ld
haA Boancecd Adene DnG WAl 1 h1m1mum [h ReCECH (TR :ﬂ:ﬁt
e i La it e gran imp parn o desn- =00
f B LI AT i P, -wr-.l-\-ﬁm.i.l.il-.’ At i IHIDTMII_‘,I;" -gmm_ T."#'-ﬂ“ e L]

WA Eooroinad. 24, Ho 2, marmo de 1988
0¥ Jobd Dang Urbe, Wbessrucions liscs, clobs (e oo




