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El panorama de América Latina
Mas Estado, mas eficiente: reto social de los 90

Housds Naim, nvestisador de o
Carnegie Endowirent, ui prextiyiosy
cento de estudios en Washington
(ELL ) sefiala los redes de la politica
social en una Amdrica Lating gue

b optade por fa liberalizacién
econdmica. A confinaacidn, una
sirtesis de un reclenfe artfoulo

suvo, publicodo en parios palses

de fa region

Grandes cambios econdmicas, politicos y
echcimles oe Diab oo co bos Olidipmos miius ol
America Lalina. La democratizneidn v a aper
tur T nan unn clwrn muestra ded di
namismo on ol cual se encuenirn o regiin

Sin embargo, el optimismo tnicial se ha en.
feentado o una durn realidad. A pesar de los
beneflcios Eenerndns por Impleinenlacion
de ln nueva teoria econdmicn, peradsien enor
e prohiemas que estas reformss no pueden
tosaiver i torio plaws. Un ejfemplo de esio e s
pobincihn e esirenm pobeeen v 1o desigrinl

Al wrciall LA Tegion e tenida durnnie ol
migio la peor distribicesn del ingreso del mun
do, ¥ esta ha tendido o empeorar on o o
e 40 arins

A pesar de gue los indicadores s lers e
ron sistemadiicamente desde los atios 40
Prngress sulrkd un secio revies on b déca
da de-bos 80, Pero en esta “decada pordida™ no
ar empohrecieraon los riros Las politicas im
plementadas on ése periodo, Supuesiamente
en arid de mayor equidind (Centre de cunbbos,
intervencion estatal generalinda. expansion
de empreaans esiatales) se convirtieron en
fuentes de riquesa para quicnes aaben como
aprovechar las oportunidades de lucm ue ge
nera #l Estade blimoamerboans cuando iInter

Sdurn aregs Semees o i P
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viene en b economis

A pesar de las estnidisticas,; nn se pumde alir
mar i ins gobicrmos o hayan desarmollado
accionts pard mejorar la sitoacidn social
Simplemente. hoy on dia sabemos qore la ma
nera conke los gobiermos tradiclonakmente lu-
charon contra & pobrera, termimaron, a la lar
3. aumentandola. En genersl. on Américs Li-
linn. la créeencia dominante foe ! on
iR LAY e ean - e e
cios, los subsidios mashos § 168 productores
dirigiclos a rompensar sus Costek ¥ asl mode
rar sis precios ¥ la legislacidn laboral son los
tnsfrumentes mis poderosos para ayudara
lms pobres, En la practicon, estos insirumenios
lerminan sukb ando & los rices mis que &
o pobres

Asi. peor ejempli, L legislacian laboral exee-
sivamente protectors tuve los mayores efecios
devanindores pars La pobreza y redistribiuckin
el ingreso, al sumentar la ineficacia del Exta-
ilo para prestar los servicios pablicos que mes
nevesltan jos pobres, Como consecuencia, los
presupuestos sociales foeron capturmdos miss
por los trabajadores del sector gue por los
usarios de los servicios, Asi ¢l fendmeno de
hosgitakes con avdicas ¥ enfenmeras, pero sin
medicknes: universidades Henis de profesores
¥ warias de laboratorios; ¥ escuelas primarias,
sin libros ni plearras v dermumbdanedoss se con
virtieron en parte de (@ cotidianidad

Impacto social de las “aperturas”

La Iiberalignciin econdmies de eata dieadn
hia tenbdo conseciencies diversas aobie L e
bfega en Afdtrica Lallns. Las receslones soo-
nomicas inkciales. vbvimmenie lasttmaron a
s miin potries. Sin emblifgo, mucho mas do
fin habria resultiils de prolongados periodos
de atti tnflecion. En tedos los estidios inter
nacionales, hn quednido muy claro goe las ar
man mas seguras pora combatir la pabrega
s £l crecimient econdmica v &l conlrol & ls
inflackin, Por lo tamto, cusbguiera de los cam
o oreniadoes al sechor scontgmicn, deben ie
ner un impacio directo en el desarmolio mocial
de [n pohlacitn, Es necesario dotar; a las po
blacinnes mis poberes. de mis anlud v edura-
el 1o cual perailiicd mejorar sus condicio
nes de vida, Eppv ha demostrado gus ho hay nbn
iin gasto puabdico con mayor rendinlen (o so-
cial gue sumeniar el porcentaje de mujeres
ndoiescenies gue rulminan los estudios de
primarin. Ests idem todovia 1o ho skdo adopte
el i gran escals e unn eegiin donde © gasto
eneducucion sigoe catindo priciicamente

svonnpllzado por las universidades

; :II proteger o lon mibs vulnerobies, los 4o
PN LTOEE o U T nape|ale s cnmpEn
o [fondon de solidaridad, emetgencla
nocial, lucha conpra In pobresa, eic.d Faru Im
plemeniar|os ae Creansm maevas [nsiifucianes
quie irmian de evitar las trab la Ineficiencia
¥ la carrupeion que han dominade el funce
namienio de los minisierion “sociales”™. Aun
que nn hoy evidencia sobee ef impacto de eston
programas. en dificil imaginar gue rrrur.zn liast
repercuniones rllrFuIl'.'qn que luvieron oa an
leriores inlenton de galitics nocil

El mantenimientode la eficiencia de lon
nusevos fondos ¥ la expanaiin de su coberfura
serh una tured crucial para los gobiermos de
| Pegitm

Pern, ln situecion social de América Latina
no puede mejorar salo medianie programas
compenantoros. Sin mejoras imporianies en
la capacidad de los golrernos para suminis
trm salud § educackon, of progrose on ol alivio
de ln pobireza y distribucion del Ingreso se veri
impeddido. De la misma maners que kb mayoria
de lor paisrs enlrentaron exliosaments oon
“shocks mncroecondmices” lon desequilibrios
que impedian la estabilidad politica ¥ econd
mica, sin “shocks institucionales” dirigidos a
transformar las instituciones 4 cargo de ayu
dar.a los pobres. Loy silwacion social languide
oretd § continuerd engendrando inestabilidad
Man irtln, més eficiente ¥ con la capacidad
ol opErar can m independencis de lvs
grupon de interés organzades constituye un
requisivg il lsensalde para o progreso de lon
Pl

For In tanto, podemos afirmar gue resgitoir
las copacidades del Estado o conslruirias pos
primera ver, sera el telo lundamenlal de los
Eobiernas intinnumericanos de s segunda mi
tand oI 1A dcaca




La politica social se ocupa de proveer salud, educa-

Usted decide

ciin, vivienda y seguridad social a los ciudadanos. (93

Las acciones y la importancia gue el préximo go-
bierno le otorgue o este lema, nfuind direciamen-
te en el modo de vida de los colombianos.,

La vision de lo social
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EL TIEMPO presentaa los lectores las propuestas
. de Samper, Pastrana y Navarro y la opinidn queé
cada una de ellos tiene sobre los programas de los
ofres, Fedesarrolto analiza fos respuestas. Todo

esio para gue LSTED DECIOA.

Su importancia, manejo y prioridades en el proximo gobierno
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rial a todo el sectos rural. Ex necesa-
i femser en cuenta quee en el prisima
perrmio. mi gobierno, llegari ¢l
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L pokition social
ha sido histbrica
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Una sociedad tan dn:qulllhrmin
como b nuesira, s slem pre inesta
ble. Lo social esti en la hose de da
viglencia y ka i § (T pers-
tenbes de nuesin hissria.

Daeleemiis ucepinr in necesldod fm
poniergable de un plun secial de
emergendis [PSEL para lo cunl con
[ormearé uns comison mixia, ¥ pre
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deaide el nivel munick
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dewila soctal, o través de programas

NAVARRO

de al-satinfaccin e ks necesidades
hankean, b rnunndumplmv
elevacsin del ingrase v ¢} demner.
earidm de 1o
Algueman de Lt metas son:
Commk-pup-uhlﬂrmzl
B o esenit cle la deal-
rmllnlhdupu-eiﬁﬁrrlzu!n
mievlianie b prversioe de
de
Cubrir el B3 par clenli con aten
e de lll!.nip'frfﬂﬂ o aibuad bilsg-
Ci, UBAnEn Lr OSGBETA O e
FEiramural v re

"inasockedad Iaciones entre
medieing lormal
tan deseqod- e bedorma

1
Dupliear fon
librada come la l‘.‘LI'|:H:Idel.' BOTLLL-

MUEsir e m rmlrruu

s imderme
sicmpre dian v pruleskors
inestabie” lea v mejurar la

calidad de lu

edioeacion, incrementanibo o presi-

Eunmm GCHD . KD i loves die penns
por cderibo ded FT}

O (M sbiwiidlos dUerene ke
devivienda. dando prioridad s los
estradon mes pofires

Asignar por lo menos Tmilldn dr
e lATEnN [T los enmpesinms £0
prgrams de desarralln agropesus-
o iyl

La palities soeial
e uit eletienio ine
hadible y enevicind del
desarrolio, foda wes
gue garumtisa gue e
AT ST FODN i
na prierds su paean
il st ks e er cablidad e vida pa
fil Do H'l:ln"luhﬂ'll-l. Llesie wm pas
liien sacial fuerie. gue supera el s
pel mibonbiar i \'1|'I" -é"l'll'lrﬂﬂﬂhq':l"_
8 AT -

ErkbrisMaaserga e dbcs.
T e

TINEVILE O Ji'l.ml'llﬂlld‘li‘l- pora

r}eg.n:r o elli. Fara el monvisre
oy de s s ftires ,pm-udn
.I.d:“nyll ciwdudana e ls £1-
rjrcucion, geslion, ply
w.-_.rﬂn W Ll.-luvl' v [ prlilics oo
|:-|.I La financiacion conlinuara
siencle princigalmenie jaitdica, aun
que utilizard mecanismas pars
AIrasT recurses privados, e
nhataculos de caracter legal y Anae-
cizra y diverailcar la I'I-H.'ur!ﬂm del
gasiosocial. L in O STl i
ciementa funsdamenial dr ba partici-
parionde e el contrnl
¥ Tm 160 de entidades eneargadas
desarrmlli

]
.uw:mn Hﬁ.hr

I"‘ri;ﬂ'ﬂn&l
rmnnm:u edutn ﬂ i;nd.:r

calidad & todos los menores de 1B
aiion en el sector urbanoe ¥ reraly
convertir &l mhi,:n m:lrm:m -1:-1
rlescrrelin aorinl T
FerdHes [ s mieTin 1»
um:ymmumum-rnalhd‘i
el sistema de salod, umJiI.-nﬂ
adecusbamenis s reeurses § s
rundo hos problemas de geation.
mﬂimrﬂaﬂtqﬂ! flrlu"d'
vicioa de scucitucts y alcanisriiade
para Aoles de siglo. Para 1995 esta

LD B n'l.cn |m'|lnpuﬂﬂ;1lu
m weenin e
r.:r:'|‘|‘:lr|;.I i, J:-nn 1CE“pM Genis de

coblidad, e vl exige imparlaies ne
cursis priblicos ¥ privadas, L par)

cipaciin de In cotmanidnd ¥ ol desa

yrodin de fernpdnging dpropeartas. i
e misrredla copniperedten L e Ty

il i T il il jaratie i
v gur re pereitied lvoralbdemsente
solafr 1 EEONSmLE § L [0S 61 el (s
El crimiguy ¥ s v III|I.|.II-.\|.'II.'I|- Feguaberti
vy rmbamweiln iiferenie al que vens

b pda

LEU".- [ 2]
desarrolbe debe partir de la a:vm!l' ¥

Los instrumentos y las metas
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Haré un eambio en L gestidn de lo
social, dedicando nésta lon mejores
equipos ¥ extendicndo la revalacian
teonoligica, s gerencls rna, los
eriterios de eflelencin ¥ consdiciones de
e en el social. Comvacaremos
& la inloiative privada ¥ solidaisia a

mcuriumﬁ'm
el “usistenclalisme” soctal, La politica
social en el prtrjmﬂ&uhlemn Berd
alicienie en
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Asl mismo, consstermmos de suma knypoertnncia
parn el desarrallo tntegral de bn politica secial, Is
ryeaciig de centros e la formscian
e greenies socinles ¥ expertos en politicn soctal
D elbos chependerd [a eficacin de lns progrimas
reserilos y o faiie dp aare palitica vn ermines de
wp ket v calivia




K148 por ciento de las (amias oo
lomubianas reciben ingresin por de

hajo de La limew de pobresn v por ello
s mdispensable dite lods mejorar
H“ bl e cmples e ipgresa.

TH'II-|III'I.IM Pars gensrar wn millan
v media de nuevas empleas serd el
e e uillisarermos g conbatis
li politeda, Ademba, los programns
de educacidn, salud v vivienda ente
riin dirighilos expecilicameiie o los
sritures debilea parn satiatsiei sus
revceskinades lasicn

NAVARRO

El FSE inchaye acciones eaperifl
Casy riterias para los pobees de
oy ¥ = caanpo. El cuadro anie
rior describe los accinnes mas rele
vies de eiin esirniegla
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mas y eficientes, qque. bajo reguln
elin adevuada, puiedan ampliar la
coberturn ¥ mejnrar significativa.
mente fa califlac] de los servicion pa
biicos. Diiranle mi gobierno, se
mantendrin ios subsidios focaliz
tioe por fom Comnumns banicos gue
benefician direciamente o | pobin
han man pobee et pain, - Drurmste @mi
ubm i st Fwcibn, ||. vaitaaciom nn
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Costa del Pacifica i las reglanes del
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COme mrj miste de La contll-
flega Driental. Asi misme, subssidia
rems bon hugares man pobren e s
narian el livn servicis puldicus

{Tienen los candidatos una estrategia para que
mias colombianos vivan i
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M ratrateg|a pRrn SEpET la
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wegral del -rm-rmlln jUe TELIE -
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Centrarens os esfuerson m e
[ravitar los shaesiros, projessnaliear
s comsilicinnes de trabwado ¥ conse

uir ggiee a socledad valore apropia
tdniente sy labor, Asi mismn. ke
Inive a lam comunidades v padres de
lanisflin participes mas eleckivos dei
|rocesn educativn v el manejo de bas
escuslde, Jogue Bcilitor neejormr by
calidad. reductr b desercion v erri
dicar el tralajo indobl, Vamaos s
tualizar ¢l coneepto funstansental de
roducacion puiblica purln democrs
ia va Brabijar por ln femuecion des
e lawnulas escalares de un nuevo
chadinglamnn

Estudiantes y profesores

+Como harin para mejorar Ia calidad educativa

que reciben los colombianos?

PASTRANA

la educaciin arrd iolegral v
snrpeTa |on iEXics eeralares: atuco In
enciikd coberitirm, b hnga cubistad v s
meflciencia del shslema: considern
las frecesitndes del mercado aboral:
inlegra @ la familia y a ks sociedad al
pro@esa educative: pr

0 X .

lencta. el mul uso del Uemgpa liber, L

+:|u-'brn.r|.|. cultural ¥ ba desintegradiin
wmilinr. Se tomnurdn medidas comn

[ capecitncidn de maestros, ¢ fors

Ievimmienta v ka autonomia de ks con

El problemn de la ineficienein de
leg gubsidios o la vivienda de
interen sociil esti relacionads con
|m Sl de recursss. v ante ests al
tuacian se o mventado trabos
administrativas para mansjar la
eacasee ¥ na se ho establecido un
cofmpromiaa parn rellnanoiar este
tmpartante programis. El Flan de
Vivienda de Interés Saclal gue
esarrellice

durante mi go- “Laviviendase
bierno serl cofl-  gngneiard g

pnanctads con de
Iy e phos ¥ l:-;ﬂir un
las departamen-
tan a partir de ml'ﬂ'“m
un compromise  gocjonal”
rwecional de T
nkndiar  dos
ries coe L aproplacian de los re
cursesdel IVA al cemenilo ¥ an
e equilrabsnte del prespoes fe
nacloral, la lefeerd parte corres
ponderis a las entes reglonakes

tros educativos, mejornr la infraes-
truatara fisica de los colegios ¥ au
meniar el Hempo que i pasa en
elioa, mdn inlormociin e ls ciudada
Rk, R IO e o skl de
revurnin educativosy s consokida
clin de un-sistema de evaluacian,

desprotegikns i e eonee i

colegio, donde se entlmube L sans
utilizacsin del tenpo e yae sdu
wjuie o lors fiadoes parm l.l_ue [marticipen

i L formdcidn de wmn b

Charst ety atii o s nn il PR G Ll o
Apguris prodieves e aftded imlecams

En edducndian el protdema de la oy
liknaf em critioo. especlalmente ey 1§
edisracion plldies primata y seeun
glarta ¥ =n o eilueaeiin priviadii tec
ikildhen postserundari,

I'arm la primaria ¥ la seeundaria
i poreeniaje de los dos puntos de
M |1|rn|.'|l|rl 1% Ot aumernido pre
wrpmiesial s invertird enoel mejors
mierrin de la dotecitn de escuclaa y
el eygiing, hipciendne especinl enlanis
o compuinciin, ayudus pedagtg
easy [nboratorios,

Al minmo, se meforari ls forma
it e los profesoren v las massiso
y me ehilregardn complementon ali
menblclos o los nitos de bajos fecur
L]

Capitisby especial inerece |a dobie
jarnada. que 3 pesar de que ha per-
ol tide u.m!aliirill coberturn, rsla
respuisabile de nuevos problemas
comn £ tiemrpe libre de los jovenes v
la clsminucion de la durscion de 1a

mrmiada escelar con li cnnmiguienie
i de calidad, A eate :nmlfn. ke
Buscerse un esfueraa aignificativo
eiminando,
Lo ealitind e 12 sducacion prstse-
curvloris. especialmente s nocim
na, requbere un culimdosd comniool
del Extadn, EVSENA debe despolit
zarse;

¢Como y donde viviremos?

Los programas de subsidio a la vivienda de interés social no han

PASTRANA

Fefirzarems bos mecanismos pa
rar fncalizr wim mis & subiskilic v di-
Flgrko hacii los sectores mis neoes|
indos. Eldo implica mayor intern-
CI0RCOn VS mncios, mecanis
mixs para ampliar la oferta de tierrn
i, _'r'g:::! [AT Un esguema de
gnranting. fjue A mnyar g -
cieniis en £l cobirn, se deben L -
crar ditas inatilociones eomo las
misman CAV v [as cooperativas en el
prescesa dis page.

NAVARROD

Deben nimplilicarse lon trimiles
i:lﬂ.fu La nzignncifin de ks submidics =

studo. con £ nueve Ministerio de
Hienestar y Desarroflo Sorial, debe
participar wncho mas arLivansenis
o |a nsenoris o los usnarion de loy
s b, foscunles sersn dieren:
clules, pari que SEEn mayanes pars
I mas- pobres.

aleanzado los resultados esperados. ;Continuarin con esta estrategia?

Wt eatvmauir ibmadinde i |5 smilssien iy
T R T Y T e B et I

o W L, L Fa

Sawtiin colimbiing i etigdi rRwemmtiee o b e e
Pl furrut mom sl il Lo i
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Presprmllaremos hos ins
rrumenins de la nueva ey
the seeuiridiod noctal, garnn:
win los recursoa neee

0 par clenlo de los pe
bres IEUQAN ACCEAG ..lil

servicios de salud. Est
mLilEremon Lk creacldn v
fmriabecisinlenio de Imb g yg-

PASTRANA

La cobertura del 100 por
Chucribi us M CEsunrLie
lactibile. La principal res-
tricclan que enlrenis el
sector salud es el desarmo
1o dela alerta privada v ka
mefora de ia calidad insti-
tucional pablica. mas
cuando s contemplan in
cremenion fnancieros im

portantes y In reforma de
s responasbilidades (s

tHuclonaies. infcinreé wn
programa de dessrreilo

La reforma o [a seguridod socinl
debe lograr b amplacion de la co-
Berfura. Delben hacefse esfuerton
Imprsrtanies ¢n sectones camo el de
las madres cabera de fmmilia para
gue elizs purdan contar com segu
ridad sockal, Es impartarte qui el
princépio de la solidaridad funcis
e, pues o e puedes concelds un
sksiema de seguridad social en el
que no e prof=|a o los sectores
miks dehiles. La ley debe tener una
reglimemneian apropiacds

No fufmos emigos de Lo Hlosofia
deena ley, ¥ crecmos que deben
harersele reformas. Su principal

wnbilemmi e la ampliacion de la eo

wertura i los trabopadores no for
mabes, mas de ln mitsd de la foerzs
ile traban. Ni = alsteina priviado de
ialud ni el de penmiones, puesde
cumplic con los oby el ivos de am
fllar la coberiura pari ellos. Sere
guilere wha fefortma de {ondo al pe
modode iransicién de dieg anos
fue eatablsce rua bey

clones de salud, con un
alatema eleclivia de conlrsl
et |-|I:u1||:||:lI Amplimrenos e
WIS B @ lm
W para que e 1508 &) ||Iv.‘I'|. ihe |1|r_uj.,1n.:|\r-lb:lf.-l:;,p|57;|.
€8 corto liempon &l de los
uwh Collzanies. Noacepinnd el
tancepin de unp sal
bire: paira lom mids polres

institwchanal v de ls capac
i LA Y sl dinpo
nible pirn asegurar una
omectn salgnacion de jos
FeCurses reglonmles; guran
Hizisr wna aadrcunds nrgani
gacion instituckonal; ¥ me
jorar la capacidad geren
clal: Lo Ley 100 de 1863
[racasard sin ana regls
menlaciin y una infraes
trisctura de ntencion méd)
e ptberuadn

LaLley 100
#Qué pasari con la reforma?

___SAMPER PASTRANA

{Como ampliar la cobertura asegurando la calidad?
{Qué resultados esperar?

| po

Mo oreo gue exisla en el mundo an
alsiema de seguridod social que sea
periecta. nl gue el desarmollo econd
mitn ¥ social puede lograrse
mediante leyes o decrelos, Qué lan
terno men un aisiemn deponde de bn
cipacidad de desarrolior y adecunr
lus allermatives extstentes o L reall
dai, Ex mecesario que ol pais defe de
pensar en como reformar wus leyes
anien de intentar su implemen
lacicm

La ey 10HD hia sido froio de un in
teriso v prodongodo debirte y conbiens
Instrumeniis valiosos que dels=n ser
desarrallados parw aumentar ia co
bertura, mejorar bs ellciencia v haces
mA= solidarie el sisiema de
seguridid sodal. Me preocdpans por
imcorporar efectivamente al sectar
ol solidaric en la adendnistracidn
el sistemi; realimar s mecknlsao
de democratizacin arciomaria; for
talerer el sistema de subsidins F:‘I-r-'l-
lns sectores mas desprotegidon e
tor informal ¥ rurall: garantienr i
compelenein pgulia omitre plier
TUELIVES PCTISAnmEe
el & Cam e i}
asegurar b correcin operadividad de
| sulemnn dn peiasliones v salud

o Yt v Tkasd

Para nivelar seelistes especilicas
deanrrollaremos plines concoelos
|.l.1.ru lzs miaferes cabsrems de [ami

in, la nifies, b tereern cdad v loa
tisrapartineis

PASTRANA

Guilers por dlthms resaliar que
i progrimma de gobiermo ademis
de Incorporar la dimension social
del desarmallo, da un papel funds
memtal @ ln politics ambicmntal sin
In eual se estarian negandn o las

Eneraciones luturns ba oportung-
dind cbe Beneflciarse de las reformns
e heny prospanga

El -Ir|ﬂ'IJ|.1l.Il1.'1|lrlhw'rh:|n||r|-||;|_|.;!-g-
las recursas nalurales y by profec
cian del medio ambiente osrupan
un ligar ceniral dentro del com
promuss por conselicar un PTG
de desarrpllo peeleradn v sosten)

teniirle gulere de
Tam i

& T i i i
mayor crecimiento por el eusl nos
enforznimos v

o — g L TR

Durante mi goblerng ¢l
r aaldud eala (!

primeras, que inclu
antarillade

i

Enlo guo resp
segunsion, hareos
o0 W cEqueine
extrmdmural, & o
T BLmeLe per
thackanagl ml
parteras, bot
Ol iradicionales
¥ et BlImEnte o
de casn, quirnen 84
verdaderos jefes de s

Ademas...

Destacan otros elementos
que consideran importantes

AVARRO

Me parece aporiunn destacar la
arinncin de las siguientes
hlen, e conmidero
mmprescindihles

seroaniy erire el poder v ln
e . Es indispennahle recu
perar s conlinnem ¢ nyidmma ey 2l
dobierno. L Planeacion Partcips
[P e RFEEREIRE g BT i ir ||,|r'||;-r|'.-\-_'|
hie, gue aspiro bnplementay

B, Predicar com 2 efemplo. El go
birrma ¢ BEF muAblera en el
s Terurnce publiooas

La polittics social debs asociar
=& a la democriizacidn de la pro
piedidd. en la sgricoltom, eols o
chastria oo la participactdn de Jos
trahajadores ot la propbodi «
empresns ¥ on general con b de

MRS WTgena i

ESPECIAL
PARA
EL TIEMPO

| FEDESARROLLD

En las propuesins de los tres
candidaius vCupa un pape) priod-

Tario Lln politica social
Antonio Navarre fermuls un
ambicioss Man Social de E 1=

cla can el cunl busear el equilibric
social, como uno de los fres
neiies estraléghcos del desarrollo,
Andrés Pastrunn planiea una pali-
tica social fuerte. como elemento
esencial del desarrollo, gue hagn
usn de (odos los recursos disponi-
bles. Ernesto Sumper .
car el ealuerio del EEMIHI
;-Inimp!-ﬂi:iﬂ soial l.udnr..tll:mdu'm
ente, Integrada con ka politica
Laniinle il i
Ea positivo que las
propucsias de los
tres candidatos se
basen en politicas de
DEENSSTAT ¥ [0 11 INe-
didas asistencialis
tas, La diferencia es
td en gue las politi-
cas de blenestar s¢ fi-
jan como poblacién
chietivo a toda la so-

chiedad, sun cuando -
o Stmddntor”
los pruM‘ -

.&;J:Uﬂ En cambio, las poli-
tencidlistas se resiringen

a los grupos en situaciin critica y a

unos pooos objethos mininos.

Al menos en el planteamienta,
los candidatos esperan una
fwerte articulacidn entre la politica
social ¥ la econdmica. Sin embar-
B, ninguno precisa avn la forma
concreta de esa articulacion. En

articular, no estan claramente
efinidas las formas de linancia-
mients de los ambiciosas progra-

“La distribucidn
de ingresosno .
figura como un

Las propuestas bajo
la lupa de los analistas

mas de L?ﬂl:.l!n socinl nd ae discuten

1I--Il tnplicaciones qm; ACHPTEATIN
#loa Profruimas en el marejo ms-

erseconibnilon. "

B bodas los candidaios hay wna
mezeln de elementos comunes,
nLwue con énfosls diferenies: vin-
cular la palitica secial con el equili-

etaitinkes, buscar uns mayor

equidnd en el acoeso a los servicios
soclales, mejorar la eficiencia y ca
likaed en ln en de los clos
mlva‘ll‘nﬂn la descenirali
zaclon v articipacian de b en-
munidad, En la prictica, La forma
ooIno =2 privilegien cada uno de &5
tos elementos delinird
I palitics social

08 bres eandidatos

@ continuar mio-
dificando el papel del
Estado con el %n e gue
& cancentoe en sus fun-
clones de direccion.
orfentacidn, regulacion

social en ninguno ¥ linanclacion. Dismi-

nuye &l papel de ejecu-
bor, puesto que s& e

cidm no Liene un y;pﬂtmlru en
ninguna de las pucsias, aun-
ﬁm‘z upcl{n lnhprwm

¥
de buena parte de los servicios so-

L‘;?E destacar quﬁtr la dlistriba-
clon de ingresos no Do un
abjetivo directo de Fﬂjlﬁ:‘ socinl en
ninguno de los tres candidatos.
Claro que habri una mejor distri-
bucikin de los beneficios del desa-
rraflo en la medida en que se am-

Elie ¥ democratice La alerta de bos
benes soclales, Pero es necesario
:du:u..qm los candidatos acudan

Los instrumentos

El instrumesnio mibs visibbe de la
poditica sockal es el gasto social En
ﬂuh:mn'_l.IPIi;_'ﬂa e nhr::rm dileren:
b arites: Navarmo propone
a'ulfltth!ﬂ!l.mﬁﬂdd 18 por clento

el PIB, Samper hasta el 16 por
cianlo, v Pastrans hasia = 10 por
clento en 1996 y al 12 por ciento en
1908, Cabe senalar que los nivebes
recientes de gnsto soclal [definido
en lorma rnl.rj.ﬂfld-: [
tin alrededaor del 8.5 por
ciento del PIB, que aun e
bajo para estdndares in-
temacionales.

El reto que se 1]
es muy grande desde el
punto de vista macrocco-
ndenico, toda ver gque fnLn-
ca ¢l pais ha quie el
gasto soclal supere sosie-
nkdaments el 1 par ctento
del PIB. Suponer que Cu
Siana permitirh enormes
aEmenlos o5 contrarso n la
cauteln que sugiere la ex-
PEIIETICIA O oLrss Banar-
a8, Solo Navarro plantea
mejarar la tﬂmnrﬂ en los
recaudos tributarios, pero
Sug aspiraciones de gisto
son wubstancialmente
mas ambiciosas que Wb de

andidaton.

Fedesarrollo considern
recomendable un nivel de
ilnln social del orden del

0.5 por clento del PIB, in-
cluyendo coms tal las ac
Clones prioriiarias en edu-

e g cacidn, spbud, seguridad

B ot e o s Fissivail, et T Semier o oy el il ol g sl vl sy omistine Baldons social ¥ vivienda, ¥ supes
e A et e Nl gt g o e ikl ey wkreamrdr o [0 e P

nilendn niveles de geation y

A LS QUL %0 BICACHN BAFCNTANCIA LO8 CANDIDATOS

'f'”"" e R .

Saenper | Pawirsna | Masaro

eliciencia en los sectores sociales
muy superiores a los actuales. Adi-
cienalmente, habra al-
! ! fa ME Ia -q:mi; —
nd social y de s pas s gue

esle conceplio el madnw:b‘::
asumir en el corio A

Todos los candidalos Ewmm
mejorar la eficiencia en uﬁ:-
ciim del social, pero no -
rrollan los Instrumentos para al-
canzarls. Sorprende que ninguno
de los candidatos on Sus

propuesias clemenios del nuevn
escrnario en el que tendrd quleu?:—
ix del

cularse elgauu social ara

de descentralizacion regio-
nal. La descentralizacion limitard
la capacidad de maniobra del sec-
tor central. Ademis exigird dise-
fuar mecanisimos claros par trans-
ferir responsabilidades de gasto de
acuerdo con las prioridades v con
las posibilidades de ejecucibn de
las . Tarnbién exigird forta
lever fa capacidad institucional de
las regionies v acercar la comuni-
gn.d a ;ﬂ:m declaiones vala

ECLH Tisframas, aswun-
Lo que sdlo s lle:‘inradn o Mava -
rro. § indas estas lmitaciones no
s lienen en coenta parn disefar s
politica ancial Ine sfectos pueden
ser adversos sobre ln eficiencla v
sobfe la capacidad redistributiva
del gasta,

Para el aumento de la eficiencia
de la adminlatracién, Samper v
Fasirans propofcn cambios pro-
Tundos en ls gestion de la politica
snclal. empezande por mejores
wdpulpos de o lmunigpae no se
enfuiien bn necesidad de dar estabi
lided n esos equipos). Esio se re-
quiere. pero deben profund izarse
sus Implleaciones instiiucionales
en los diferentes atveles, A nivel
ceniral, las malilucianes se en
cueniran bastanle debiliindns ve
nleamente, ¥ si fortalecimiento



“suponer que Cusiana permitid enormes aumentos en ol
gasto piblico es confrarto a la cautela que sugiere la
experiencia de ofras bonanzas * Fedesarrollo analiza las
propuestas de los candidatos, sus aciertos, diferencias
yuacios. ;Podrin, con los instrumentos que menciongan,
lograr las metas gue se proponen

muﬂcﬂzdnﬂdﬁlﬂnﬂ-
de prestacion de servicions
las condsciones mi-

‘parn una adecunda. X
asegurando particularmente su
autonomis adminiatrativa ¥ sus

il TiHLY

el dde-
mea cte despoltiies trisbiteeio-
nes pablicas y de desartollar un
marve midelo de prestacion de ser-
wicios piiblicos. Le tamiién
prioridad a la infermacion como

= -u::r.l.ntn e agld-dnm
tos; aungue sl el ntJ!n:mt!#n'
asignadeo & ellaxs. Kl empleo es el

ra Samper, la educaclon plﬁ
astrana ¥ la satinfaeeion de las
necesidmibes bdsicas

UMD furE M.
mml“h' El orderumienito aridades
e r“ud':ﬁl:il'em E‘!ﬁtpnf[.n: = gmmdm.ﬂﬂm
s a la formackim de Ies = d
groenles ex- s Fﬂ.hljmmm“'
clal hn rﬁun:: clas gue diferencias,
b il Bl prioridades Elln &5 un buen punto
oot Sectoreles,  LIXGEOLL
1
mllr I:I:.:rrql:la - "dld:de
mas autonomid pera - denclas que ] el
las empresas publi: rar la ealidad y la co-
A, diferencias™ e de 1 :gtmon
Es notorio que los mmT- n!mhdlw -
candidaios no presten s |orar L
atemschon d los nsFumentos Eﬁfﬂwdmlﬂ en ol cambio
de politica social ha desarmolla-
di Elulullguﬁ:mu. Tan salo “‘ﬁ:"’“m'ﬂﬂlﬂm
Samper desiacn el mecanismode  Mded deampliar la coberiura pars
mericrpat e v ;!:.:tt‘l‘h-h pﬁbrll.ﬂnmpnrhﬁ-hl
vieruln social: los subsitios alade- 0 ’;::I-'ltrmun-n ;
manda sélo son mencionados en Plﬂlm, l.dlhmruljr
relaciim con de ; ."lﬂlﬂl“ d:th“r:' Em;i .;::1.?
ok b deloscandl- By i lindo,

datos frente a los multiples cam-
i irestitucionales recientes, Pro

i1} em segiitidad social, si bion

todos destacan la timportancia de
l1a Ley 100, Mavarro tie-
nen algunas reservas sobire su
orientaciin, Los tres destacan a

de legarle con mis de
terminacion al sector informal. En
Novarro es clura la necesidad de
carrar Lo brecha enire gru de
poblacitn: en Pastrana esta pre-
senle I e equiparar joa
regimenes publico ¥ privado: en
Samper, de acelerar eai ifuals-
ihibri

vivienda, todos
focalizar hacin los e mraly-
sddbos b, mis recir-
moa v airmplillear los (FAmiles para

la asignaciin de créditos y subdal-
lgn 7

v) en cuania a los servicios pabl)-
eos se propane refarear el efects re-
mrm““ s diferen
A% o

tes entre los cand . Pastrana
destaca la politkcn nmidental; Sam-
vulne:

rables, como las mu ¥ loa ni-

fion: ¥ Navarro ln democratizackin
de lin ledad, ln crencitn de un
nustraddin temporal &l desemplen y
1 miyor &ilaals en la recreachin,
el deporie ¥ bn cuillum.,

Taodbon los cason uesren preo-
rupae ki por el desarrollo roaral v
e pes i, IIE"I B rOpUealas
wun anin Bastanie yigas. Navsrrg
Habdm sin embango de un millan de
hectisrens paim los pobres

Samper critica a;

En lo sistitl. el rivodebs de dess
rrofls del doctor Pastrann. Uene
CUAS S lemistivas rsencindes.
ﬁu_ﬁ:mn Buggar, nlllﬁﬂhﬂi mﬂﬂ-

£ 1 e 1 il B
narTollisine l.1'pd:|1:|.’: |.||-Ilnlt:.:h":.ml
vt dabo e e amigvn wl ceenl
MUFTLS eoisbimies e mayor tes
E:m Tiull.h:élﬂ. lan redueekin de

pobivesa. Esta oondepodta, §
whiprrnila hastn por 1:-‘:"';.“?
mak mullilaierales. mosted s
hoperancis al no resalver los
K:;_I iletas s b lon del pais e
erica Lating v, por el cuntrn
ik, [bevds m una dramiticn biato-
M e pobineza v roarg s i
Enn segummlo bugar, tiene vun o
racter mifimalinio v asisliencia-
lisiiin. LE s peClisee & O
L alencion de lax necenidadies
bimivas v i stibmsicliar a lus polbires
ro gl Sengban algtin access a
on mercidos de bicies y servi
Clivs soeclales. Adin asi. llama ln
atrnenm las cantrndeiones de
enln pombciin de Pasiinnm con s
progami de gobierno v su dis
cursds de lanmmmienio, on e que
criticabia leertemenie cualguier
clize de subaidios o.de avodas

gabirmno g srctorn desprite
gides de Lo polilacion como los
campenings. por cofmmiderar o
al pibilin-

e e e ——

Al concentrarse exclusivamenis e|.1 o grus-
ml vulierabilen vra fua o proflesma social
&hri dle] pain falta de integracion de di-

L
PSR Sl en i los beieficios del desarrallo.
Deja al margen de la palitica sacial o L clases
L T e
Er terces ligar, s la tipica politica social
necliberal que ignorn los costos sociales de los
licns econfdmicas

o rechger
?n victimas de la

REL i
En cuarii b L
alrida de gue la co-
Iumna wvertehral de

empleas producticon. Sigue sin considera: al
mpbn!nnwd:!num?:wummdﬂerhm
ey Eu:mn: LN0S, MO S TASECE PERSAT £ mcjn-
rar ln calidad de vida de los colombianos sin ge-
naerar oporiunidades de irabajo, £l 48 por
cienio de las lamilias co lanas gues viven en
L pubirera, sufren este probderma ot Tilve-
len de ingreas v por condicionss precarins €
inestabiles de

La politica de emples debe aco
uEa Hj:-nhur.nd:rdmwmn euyon resul-
tmeders che mardiarin y largn plazo contibulcin a
mejorar ia productiviad ¥ los irgresos de los
AsprlNES don. Sinembargo, dejarks silpa
Lo el nesiciiani E retpamanhi de majorar sus-
tanclalmenie la productividad i los dei
50 por clento de lod colombianos es postergar,
al menos wna generacion, L mlrurJE:.dnl 08
cenn de peduceitn de b pobress

Eni mintesis, el copialiamo salvale gue nirece
o1 ifrartowr Pusdrina oomdennsie ol paks @ produei
¥ exportar pobresa, miseria ¥ bajos salarios

e

Rl ety

La paditicn saeiml Pu.uu por el doetor Na -
mcmmmwff" e lu eairategio de dess-
rrofio, L UIP 0§ Propuesia Do bhsee que
[ einle lm palitica ccongmca h.l.i.:u.nt!ﬂ_l-
VOl il Ve Mo me dArhbe sl
Jar fpue el manejo de la politica econami-
c [impesion., m“:ﬁcm salarios) puede
T hur.l!ru
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LA DEMOCRAGIA
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SOLO PARA
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E1 29 da Maye VIVE LA DEMOCRACIA,

Paricipa an la jpeneda electoral para elogr
Pritsldonts y Vicepresidents de (s Replblica
Sidlo con 1w voto es posible hacer de Colomiila
ut pats digno para vivir, gobermado por la paz
y 1a justicia v con oportunidades para todas
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