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Pacto por la pazenla
cuenca del rio Piedras

Indigenas y campesinos del Cauca aprendieron a discutir sobre el problema de la tenencia de las tierras
sin agredirse mutuamente. Atris quedaron los dias en que el palo y el machete eran los inicos medios
de contacto, Ahora se miran a la cara y juntos organizan planes y programas de desarrollo social.

Por Adriana Espinel Rubio
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P EL INVITADO b LA PAGINA HUMANITARIA | BUENAS PRACTICAS
Un imperativo; Jaime Zuiusga, miembrode La proteccién de las Pacto porla paz en la
revertirla deshumani- s Comision de Facilitacién tierras es una prioridad. cuenca del rio Pledras.
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Gobierno y ELN empiezan

a definir las reglas del juego

Cinco son los ejes del disefio del proceso con el ELN: los temas de procedimiento, que incluyen definir la
composicion, funcionamiento y sede de la mesa; 1a agenda de didlogo y negociacion; la via para lograr
acuerdos humanitarios; el papel de la comunidad internacional y la participacién de la sociedad civil a

través de la Convencion Nacional y otras instancias.

La soeciedad civil ha scompanade &l Goblerno y al £is en o bisqgueda de ona salida negociada o1 conflicn

| Gabierno Nacional y el ELv se reuniran nuevamente esie
mes en La Habana, Cuba, para empezar a definir las reglas
de juego o, en olras palabras, el diserio general del proceso
y la construccion de una agenda

Esto significa abordar temas tanto de londo como de for-
ma, pero igual de definitivos: guiénes estardn en una eveniual mesa de
negociacion y como funcionara, qué estatus tendran los negociadores,
cuil sera el papel de la comunidad internacional, como participara |a
sociedad civil, como articular la hgura de las Casas de Paz con una Con-

vencion Nacional y como llegar a acuerdos humanitarios, entre ofros
Es1os son, precisamente. los ejes del diseno del proceso que las partes
empezaran a discutir y a profundizar esie mes de abril en Cuba durante
la ltamada tercera ronda de la fase formal exploratoria Gobierno-euy. Se
trata de una ronda mas de los futuros encuentros, teniendo en cuenta pri-
mera, la magnitud de las decisiones que deben tomar las partes; seeundo,
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que de nada sirve correr i, desda
el principio, no hay unas reglas de
juego claras. Y lerceno, que antes
de las elecciones presidenciales no
ge puede esperar mucho. “Sienda
moderadamente oplimisia, una

[ R —

vez sé delina Congreso y Presi-
denie el proceso iomard camino
Ya tuvimos un Iracaso cuando se
frmd el preacuerdo del Palacio de
Viana (Gobierno Samper, [ebrero
de 1gg8) en plena época electoral”
recuerda Avgusto Ramirez Ocam-
po, de la Comision de Conciliacion
Macional

Para llegar a esta teroera ronda
el Gobierno, asi como el LN, han
Mexibilizado sus posiciones. El
Goblerna avanzd en no exigir “de
entrada” —como lo habia hecho
durante tres anos— cese al [uego
y desarme como condicion para
sentarse a dialogar; al darle via
libre a la Casa de Paz como €50t
nario para encuentros entre el
grupo insurgente y la sociedad, al
dialogar con una agenda abierta
al reconocer la existencia de un
conflicto armado y, ademas, al darle al eLy estamus politico

¥ &l ELN, por su parte, también contribuyd al aceptar por primera Vel
dialogos de alto nivel con el Gobierno y al reconocerlo como interlo-
tutor; al tener una actitud mucho mas politica gue militar; al insistir en
la importancia de la pobernabilidad alternativa y, ademas. al generar
conhanza y credibilidad con anuncios como el de no realizar “niNguna
accion militar” que alectara las pasadas elecciones

Lo que se inicia es ¢l diseno del proceso, que signihca decidir algo que
“no 5 de poca monta®, como afirma el integrante de la Comision de Ga
rantes, Alejo Vargas: “tener claridad en el objetivo. en el punio de ]ll‘-’?-”da
Es decir, definir qué es lo que buscan y adbnde pretenden llegar

Los ejes del disefio

Cinco son los ejes fundamentales de este diseno

1. Los procedimientos
Mas que aspectos mecanicos. se trita de aspectos susiantivos, entre los
cuales estan: a) quien se sentard en la mesa de negociacion; b) como y
dande funcionara esa mesa; ¢) qué caracter tendran los negociadores,
¥ &) qué instancias paralelas se conlormarén

En algunos de estos temas se ha avanzado mas que en olros y ya se
han explorado diferentes aliernativas. Asi por ejempilo, €l 7 de marzo
el Gobierno reconocia, por tres meses. el cardcter de miembros repre-
sentantes a Antonio Garcla, Ramiro Vargas vy Francisco Galan. Aungue
Garcia afirmd que “para el ELN el estatus no €5 una Concesion sing un
derecho propio” y a pesar de expresar su desacuerdo con dicho reco-
nocimienta por trés meses, se ha dado un paso hacia adelante

"Para el ELN el tema del estatus es clave Primero, porgue se hace
una distincidn con el proceso de paz Gobierno-auc. Y segundo, porgue
le amplia el espacio de accion nacional e in-
lernac I[Hh'l] [l_"fll{'ﬂd‘_'l EN CueEmta i“"_' eSlan en
la lista de la Unidn Europea de grupos termo-
ristas”, seriala Marco Romero, de la Comisian
de Facilitacidn Ciwil

También se ha avanzado en el estudio de
las instancias paralelas. Las partes acordaron
crear un “mecanismo allerno” a la mesa que
ayude a solucionar los problemas que se pre
senten. Para Alejo Vargas, también es posible
"mirar instancias como una mesa 1écnica que
coniribuya a preparar los temas de discusion
antes de llevarlos a la mesa®

5l la mesa funcionard en La Habana o sien
ella estardn sdlo los representantes del gy y
del Goblerno son wemas adn en estudio. Para
Ramirez Ocampo es claro que “en la mesa no
deben estar sentadas sino [as paries para evitar
modelos que no lueron exliosos —Farc—. La
sociedad civil debe ser un mecanismo privile-
giado de la mesa, por ejemplo ser la encargada
de proponer temas o documentos”

2. La agenda
La agenda es uno de 105 temas sustantivos
del disedio. "5 bien tiene que ser ambiciosa,
también debe tener en cuenta que todos los
problemas del subdesarrollo no se resuelven en un dia”, advierte Rami
rez Ocampo, Hay que evitar que la agenda sea “un listado de temas, como
la que s acordd con las FARC durante el Gobierno Pastrana”, agrega Alejo
Vargas. Laagenda debe contemplar los temas sustanclales, los cuales. dice
podrian agruparse en cuatro ogues: o militar (cese del fuego, ubicacion
de [uerzas), 2) humanitario (secuestrados, minas antipersonal), 1) reformas
sociales, y 4) temas politicos (reformas para fortalecer la democracia)

Hay dos temas mas: el del cese al luego v el de la desmovilizacion
y desarme. Aungue ¢l Gobierno acepto iniciar la lase exploratoria sin
cese al fuego, el Alto Comisionado ha dicho que no significa gue “el
Gobierno haya renunciado a esa peticion y a esa exigencia, Ese es uno
de los temas que nosatros hemos tenido y queremos posicionar en la
Mesa, porgque sin eso no hay credibilidad”

El Gobierno ha propuesto un cese reciproco que incluya temas como

el secuestro, mientras que el guv habla de un cese bilateral y pactado

Duranie su participstidn en ol Congreso. Francisos Galan Ralik dbe un (ema peloritanio. los

Para Marco Romero es un tema que debera tratarse en la etapa formal
y no en la exploratoria

Algo parecido ocurre con el terma de la desmowvilizacion, sobre ef cual
Garcia ha sido enfatico: “nunca se ha dicho que el proceso del ELy sea
una desmovilizacion™. Para los miembeos de las diferentes comisiones es
importanie [ener en cuenta que "los dialogos con el ELN Se 3tan cons
truyendo de una manera diferente a los procesos anteriores y actuales
ya que ¢l desarme no resuelve los problemas sooales de fondo™ dice
Marin Emma Mejia, de In Comisian de Facilitacion Cvil Este es un tema
Que depende del proceso, afirma Romero. “Pero o5 necesano destacar
que mis alla del debate de fa desmovilizacion, e £1x esta haciendo una
valoracion de la gobernabilidad alternativa v de la forma como ésta ha

accedido ol peder Eso da pistas claras de hacia donde van

acumribing R ianon

. Acuerdos hamanitarios

“Los acuerdod humanitaros son el abrete sésamo . son el punto de
partida, son el principio basico”. Con esta expresion Ramirez Gcampo
califca la iImportancia de este tema en &l diserio del proceso

Para In lglesia y de manera especibca para la Comision de Conc

liacion Macional son parte de los 1emas claves de los dialogos, como
manifestaron los obispos y los miembros de esta comision al ek en sus
reunicnes en Bogotd vy en La Habana En estos encuentros la Comision
recordd que desde su ongen ha sefalado gue la puerta de entrada
a la paz puede ser el Acuerdo Humanitario® Precisamente durante la
visita de Galan a la sede de la Conferencia Episcopal éste le pidio a la
Comisidn "brindar su APOYo en Lorno a la Construccion de una -"_‘l"'”ll'
humanitaria® Como resultado la Comisiin presento un documento en
el gue propone “los sustentos minimos de un eventual compromiso de

humanizacion del conllicio”
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Enire ellos estan tener &0 CURNTa que un acuerdo de humanizacion
dei conflscio ric FESTRNGE. SN0 que amplia los ambitos materiales y
procesales de acoon del derecho intemacional humanitanio”; que no
modifica el estatuto juridico de quienes lo suscnben, que debe ratificar el
compromiso por el respeto a la inmuridad de las misiones medicas, sani-
tarias y religiosas: que el mayor aporte que un acuerdo de humanizacion
del conflicto puede hacer es establecer mecanismas de verihcacion de la
conducta de los combatientes frente a las normas del DiK', y que puede

“La participacion de la comunidad internacional, como facilitadora
y testigo, no solo le ha dado credibilidad nacional e internacional a
los dialogos, sino que ademas ha contribuido a quitarle las trabas”.

"exiender su comemnido material hacia la determinacién de compromi
s de los hrmantes 2 ka lux del derecho, de los derechos humanos y en
especial fremte &l respeto de los derechos aviles y paliticos”

Bajo estos principics basicos se espera que las partes aborden solu-
ciones sobre las minas antipersonal v los colombianos en poder del ELN
entre otros. El grupo guerrillero ha akrmado que el tema del secuesiro
se abordars cuando se legue a la agenda y se rabaje en otros temas
humanitanos, como los desapareados, los desplazados politicos, etc

4. Sodedad civil

La sooedad ol —representada entre otros por la Comision de Concilia-
cion Naoonal, l& Comision Episcopal de acompariamiento al proceso de
paz con & g1, ks Comson Facilitadora Civil y el Grupo de Garantes— es el
motor del procesn con e ELs. Su parmcipacion se convirtio en el punto de
diferencia con relacidn 2 aiguier otro proceso de paz. Parael 1y, esella
el "alma” de Ia nueva logica de proceso de paz que se estd construyenda
Arme su papel en ¢ proceso, durante el diseno se tendran que definir los
procedimientos y funciones de los diferentes mecanismos de participacion
fue ya estan operando o que se podrian conformar Asimismo, se debera
fijar el tipo de relzoion que tendran con la mesa de negociacion

4 La Caza de Pz
La Casa de Par —una propuesta de la Comisidn de Garantes— resucitd el
process con el ELN y ored el espacio para el didlogo entre la sociedad y el
grupo guerrillern. Se estudia la posibilidad de que ademds de la Casa de
Paz de Antioquia, <& abran otras en el Valle y Bogota, por ejem-
plo. Pero una vez cumplido ese purito, ;qué papel tendrd en una
negociacion? Para Vargas, "esta por definir si las casas pueden
convertirse en la preconvencion nacional” Fs un mecanismo,
advierte Ramirez Ocampo, que puede propiciar la Convencign
En el mismo proceso de diserto también se tendra que definir
sl los garantes seguirin cumpliendo ese papel de lacilitadares, si
€515 hgurs sigue siendo necessria o si debe evolucionar hacia
otra instancia. Simultdneamente & este mecanismo existen otros
igual de valiosos. sostiene Maria Emma Mejia, como el trabajo
regional y. especificamente, las constituyentes reglonales

b. La Convencitn Naclonal

La Convencion Macional &5 uno de los puntos de llegada de|
proceso. segin las diferentes comisiones, y sobre ella recae
la mayor expectativa por ser un escenario para [acilitar una
amplia interlocucion politica, En igg8 <& avanad en la definician
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La lawe euploratoria ha sido de alis nivel pars dar pasis segiaoos on el pr

de participantes, metodologias, procedimienios, teminicas &
&N su reglamento

Hoy, aungue la Convendion sigue siendo un lema clave en g PrOcesg
es necesario "actualizarla” teniendo en cuenta 1as nuevas Circunsianciy
"Es cierto que habia un disedo. pero el nuevo modelo EXI2e poner|g
o cual significa una tarea larga y compleja™, sedala Vargas

Quienes han seguido de cerca los contactos con el gy coinciden sy
que se tendra que definir: de qué modo participaran el Gobierng y el
ELN, cudl serd la composician ds
la Convencion, como funcigna.
ra, cuanto lempo sesionarg y
donde. qué temas tratara, que
alcance tendran sus decisiones
y cudles seran las condiciones
de seguridad para garantizar su normal luncionamento. De esta Con-
vencion, por ejemplo, pueden surgir los acuerdos humanitarios, propone
Romero

Inclugy,

al dip

5. Comunidad internacional

(Oué papel tendrd la comunidad internacional? Poco a poco los roles
se han ido definiendo, dicen los miembros de las comisiones. Hasta o
momento, Esparta, Suiza, Noruega, Cuba y Venezuela han cumplido un
papel lundamental: han servido de [acilitadores y de testigos. Esta misma
funcidn se podria ampliar cuando nazcan nuevas instancias de interio-
cucion con la sociedad civil, por ejemplo, la Convencion Nacional

Se estudia, ademas, la posibilidad de que haya una mayor participa-
cion latinoamericana para equilibrarla con la presencia de los paises
amigos europecs.

La participacion de estos paises no sdlo le ha dado credibilidad
nacional e internacional al proceso, sino que ademas ha contribuido
a quitarle las trabas ante los problemas que han surgido Ademas, la
experiencia de muchos de ellos en procesos de paz en el mundo ha
sido una herramienta importante en la exploracion de posibilidades y
alternativas para enlrentar las diferencias.

El apoyo no sélo s politico, sino que se espera que contribuya también
en la parte financiera que exija el proceso.

En la tercera ronda y en las futuras estos temas estardn nuevamente
en discusion para disefar un proceso y una agenda que fortalezcan la
salida negociada del conflicto armadao. B
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;Hacia la paz construyendo

“gobernabilidades alternativas”?

Por Jaime Zuluaga Nieto

Profesar def frstituna de Estudros Politecos y Relacones Internaciomales de la Universidad Naoonal

v tiembra de ln Cowmussdn Facilitadora Civil del proceso con el ELy

esde septiembre del 2005 esta en marchaun
proceso de aproximaciones entre el Gobler-
no Nacional y el ELN. Su punto de pariida fue
la acepracion por las partes de la imciativa
Casa de Paz, que condujo a la aciual fase de
“dialogo lormal exploratoria”, el cual ha 1enido como es-
cenario la cisdad de La Habana y donde se han adelantado
hasta el momento dos rondas de CONVErsaciones
Mo se trata aun de negociaciones de paz, sino de la
exploracion de caminos posibles hacia la negociacion
Ello significa que nos encontramos anie un proceso en gestacion, fra-
gil y a la vez esperanzador. Fragil, porgue s6lo esta dispuesta la mesa
perd adn |as partes no han pUesto sus cartas sobre ella; esperanzador,
porgue a esta situacitn se ha llegado despues de anos de busqueda de
aproximaciones, desde el [allido Preacuerdo de Viana hasta la fracasada
[acilitacion mexicana
Durante estos anos se han esbozado elementos de una lutura nego-
clacion, seha acumulado una rica experiencia y creado un valioso capital
social gue hizo posible
las consultas entre el ELN
y diversos sectores de
la sociedad adelantadas
en |la Casa de Paz, asi
como €l respaldo a fas
conversaciones en La
Habana con la presencia
de paises acompanantes,
comisiones [acilitadoras, organizaciones sociales y de derechos humarnos
£ iniciativas de paz
En la primera ronda de conversaciones —diciembre de 2005, el Alio
Comisionado para la Pax y el vocero del Comando Central —Coce— del
FLN coincidieron en senalar la enorme distancia y contradicciones
que los separan. la voluntad de buscar caminos de entendimiénto sin
apresuramientos, asi como el propasito de que la everitual negociacian
conduzca a profundizar y lortalecer la democracia. A pesar de las dis-
rancias existentes llegaron a la mesa porque ambas partes modikcaron
sus posiciones
Segun Antonio Garcia, €l Euv avanza en estas aproximaciones con el
gobierno porgque valoran positivamenie el establecimiento de “gober-
nabilidades alternativas® en los dmbilos local y regional, es sensible
# los cambios en el contexio politico Intinoamericano derivados del
irlunfo de luerzas de fzquierda en varios paises y porque el Gobiemo
renuncid a exiglr como condicidn para el encuentra e cese previo de
hostilidades y aceptd sentarse o In mesa con agenda abiera. A partir de
esins consideraciones ¢l pn modificd su posteltn de no negocia Con

“Para el ELN el diseno del proceso tiene dos ejes
convergentes. Uno, la gestacion de gobernabilidades
alternativas por parte del movimiento social.
Otro, la solucion politica negociada. De estos dos ejes
derivan los contenidos de la agenda”

un Gobiemno que, segun ellos, carece de politica socal y
nio tiene una politica de paz sino de guerra

En la segunda ronda de conversaciones —fehrero de
2006 e avanzo en e reconocimiento de la paruicpacion
de organizaciones de |a sociedad y e definit un mecanis
mo de participackon del Gropo de Pames Acompanantes
—Suiza, Noruega y Esparia— se plantearon, por pane del
£LN, os elementos centrales de diserio del proceso y se Cofn-
vino una tercera ronda para trabajar los temas de agenda
y diseno del proceso. Por su parte. el Gobierno amplic el
reconocimienio de “miembros representantes” del EL8 que inicialmente
habia sido otorgado a Francisco Galan, a los delegados del Coce, Anto-
nio Garcia y Ramiro Vargas. Esta ultima medsda permunio avaniar en la
construccion de conharza y abnio nuevas perspectivas al proceso

En la tercera ronda de conversaoones, previsia para £sie mes de
abril, seguramente se avaniara en el diserio del proceso. De acuerdo
con lo expresado por Antonio Garcia, "el ELN no pienesa hoy como ELN
el procesn no lo concebimos Nosotros. qUETEmOs comnoidir con o que

#sta sucediendo en el

pais y en Amenca Lan
El proceso de pazx
no 5 un proceso con el
ELN Gno un proceso de
la socvedad colominana
¥ &n ese esfuerzo deben
converger muchos mas
esluerzos, de alli que én
el vi Pleno la resolucitn mis importante &5 ser Con otros”

Desde esta perspectiva, para el BN el diseno del proceso tendna dos
ejes convergentes. Uno, la gestacion de gobernabilidades alternativas
por parte del movimiento socal o que implica la participacion en
procesos electorales para lograr pasar de la presentacion de demandas
sociales y paliticas & la participacion en espacios de toma de decisionies
y defnicion de polincas publicas. Orro eje es la solucion politica neeo-

ciada. De estos dos ejes derivan los contenidos de la agenda, en la cual
seran lundamentales aspectos relativos a los acuerdos v compromisos
humanitarios v Ia profundizaceon de la democracia

Estamos ante un proceso gue no se resuelve con la sola formula de
la desmovilizacion y la reinsercion. En estas condiciones es imperativo
¢l concurso de diversos sectores de 1o <ociedad colombiana y de la
comunidad intermacional para aportar elementos gue contribuyvan a
dehnir un diseto que haga posible la negociacion de paz con ¢ BLN v
abra las puertas para la negociacion con las rasc. Todo ello oriemado
por la perspectiva de avanzar hacia una Colombia mas equitativa v

democratica B
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Alcaldes, concejales y

e

pEmpeaEw8®

€x

estan en la mira

En época electoral los alcaldes y concejales siguen en la mira de los actores armados ilegales. Los ex 3]
caldes y ex concejales se han convertido en nuevas victimas. Las FARC son las principales responsables
de la violencia contra mandatarios locales. Caqueti y Huila, los departamentos que estin en alerta,

05 grupos armados ilegales tienen en la mira a alcaldes. con
cejales v, en Jos ulumos anos, tambien a los ex concejales y
¥ alcaldes, situacion que llevo al Observatono de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia de la Republica a crear una
fuEva Caleponia para sislematizar esta informacion
A pesar de los esfuerzos del Estado, no solamente son asesinados
y amenazados, sino también obligados a desplazarse a kilometros
dis distancia para ejercer sus funcones. Las Farc siguen siendo las
principales responsables
Loe mas afectados son los funcionarios ¥ ex funcionanos del sur
del pais v, entre ellos, los concejales son los mas eolpeados, espe-
almente a8 partir de una fecha que para la Federacion Nacional de
Concejos Municipales es may clara- 2002 El 26 de mayo de ese anfo
as FarC declararon objetivo de gwerra a las autoridades locales bajo
la consigna de “renuncia o muerte”. El objetivo: debilitar la eoberna
mificdad local y desafiar las politicas eubermamentales

Nirve conocjales de P = Cai) ! W AR gl ¥
¥ 1 IveTa Huils Tuésim sdetir L
K ] snadon o 184 Tike » Paiada ry de
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Estas son las principales conclusiones al ver 1as estadisticas sobre
o5 asesinatos, amenazas y desplazamiento de estos fu ncionarios, gue
son un simbolo de la gobernabilidad local, la representacion visible
del Estado en 1.og8 mumcipios del pais y que desde la eleccidn popular
de alcaldes, antes de la Constitucion de 1991, cobraron gran relevancia
en terminos fiiscales, presupuestales y politicos (cuadro 1)

Concejales: los mis golpeados
Los concejales son los mas golpeados, segun lo demuestran las cifras
consolidadas v sistematizadas por el Observatorio de |a Vicepresiden-
oia con la colaboracion especial de la Policia Nacional, la Federacidn
Colombiana de Mumicipios v |a Federacidon Nacional de Concejos Mu-
nicipales (cuadro 1)

Amtonio Galan, presidente de |a Federacion Nacional de Concejos
Municipales —Fenacom—, atribuye el evidente incrementao de la violencia

contra concejales a partir de 2002, cuando se levantd la zona de despeje

i
febwern, La poldacion walio @ despedivios v o rechngar la vigloncla ar neaidi
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(" Afo Acaides  Exakaldes Concejales  Ex concejales
1996 12 <0 18 50
(IR sh 40 sl
w8 8 5D 19
Wy 9 pl ] 2 50
T i 7 0
& n:.um E B _ __ 1 L 0
2002 7 % 0 S0 o
2003 TR PO i e 0
| 2004 -l-._ n D e ==
(2005 e . A== s o~ i
(" 2006° L) 22 _F ey D
e - e R
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creada durante el proceso de paz con las Farc. "Luego del fin de la zona de
despeje, las Farc hicieron campana contra el entonces candidato Alvaro
Uribe. Pero como "Uribe gand en la Uribe® y supero a la guerrilla en su
propio terreno, la guerrilla responsabilizo de su derrota @ los politicos
locales. Los resultados [ueron demoledores: Bo concejales asesinados en
son:. el nimero mas altoen los ultimos o anos. El gok de ellos despues
del 26 de mayo. lecha de [as elecoiones presidenciales”

A partir de entonces y teniendo en cuenta las elecciones locales
del 2004, dice Galén, los concejales mantuvieron un bajo perfl y, para
proteger sus vidas, prefinieron desplazarse antes que despachar en sus
propias oficinas. Estas decisiones se reflejaron en el
descenso considerable de asesinatos: de Bo en 2003
4 26 Bn 2005 (Cuadro 1)

Durante los Gltimos anos e sur del pais ha sido
escenario de violencia contra los concejales, espe

" Ty
iaasdFaaEERaRaRRaRRERRRd e

007 2008 005 2006 Totad
Valle 5 g 4 J 3
Anteeues i | 0 a 13
Carpuetd ! 2 g 0 ¥,
Tolma W I 0 a 1
Hipla o 1 1 4 !
Cundinamana 7 0 a 0 !
Cesyr 5 i o 0 f
Caucs s 1 1 a .
Mapdalena 4 o o : 4
Prearahda F] 0 a ] 4
Putumayo 2z F, o a 4
Sure I 2 i a §
Citros n ; 0 a 15
Total 5 8 26 o
S e — T v —
2002 caracierizado por el desplazamiento de eS10s lunfonanaos. e 200
los concejales adelantaron una camparna por goDernar en sus Iugare
de origen: el municipio de Puerio Rico s& consttuyo en el prmcg
simbolo de esa campana
in embareo, de los asesinatos v los desplazamenios S pasd i
tabilidades y renuncias: i} los concejales de los 16 mumiopios de Lagqueta
advirtieron, a traves de Fenacom, la exstencia de amenazas o las gue
eran objeto por & columna mdwvil Teohlo Forero de FAf

“Los grupos armados ilegales intentan probar que
las politicas de defensa no han funcionado y buscan

amedrentar a las comunidades para que el ejercicio

cialmente en Caqueta (cuadro 2), departamento que dE'mGCFETIfO sea casi ITIIPOS]b]E"".

ha simbolizado Ia lucha del Gobierna por recuperar la
gobernabilidad y la presencia a traves de la Politica de Seguridad De-
mocritica. Como respuesta, en uno de los actos mas violentos, |as FaRc
asesinaron, el 24 de mayo de 2005, a cuatro concejales del municipio
de Puerto Rico e hirieron a cinco civiles

A hnales de zoo0s5 y principlos de 2006 la violencia contra concejales
se recrudecid, como se evidencio el pasado 27 de lebrero, cuando las
FARC asesinaron a g de 11 concejales en Rivera, Huila

Para Anne Sylvie Linder, directora del Observatorio de Derechos Hu
manos de la Vicepresidencia, esto se debe a las elecciones de este ano
v al intento de la guerrilla de distraer a la fuerza publica en su tarea de
proteger a las autoridades locales y en sus acciones militares, como las
pperaciones del Plan Patriota en el sur del pais. "Cuieren desconcenirar
s esfuersos de la Fuerza Pablica y, ademas, aprovechar el momento co-
vuntural para presionar e intervenic en el proceso electoral”, asegura

Los grupos armados llegales imtentan probar, con atagues a la pobla
¢ldn civil y paros armados, “qué las politicas de defensa no han funcio
nado. Buscan amedrentar a las comunidades y hacen que el ejercicio
demacritico sea casl imposible”, agreon Linder

Para evitar ser asesinados, seoun Galdn, en los aliimos anos aproxi
madamente mil concejalés imunicipales decidieron diegpachar incluso
desde Bogord, como fue el caso del Concejo de Puerio Rico (Caguetal

fue en 5'.|,-|||||l|:||p|'|_' die 2002 llewd o !I.'||.1.1|.ll' o la capital, Lueeo de un

cejales de El Doncello exigieron profeco para no Terser que renuiciar
masivamente; it el pasado 1o de marmo o concejales de L
Palesting Hulla, renuncaron por albmatum de las Fasc lueeo del ase
sinato de sus g Colegas en ¢l mumoipo cercano de Rivera. | i
casos la siteacion [ue la misma: amenaias de la evernlla gue les eximan
dejar los cargos S0 pena OF SeT OeCIarshos “objetivo milita
Alcaldes, también en el ojo del huracan
Enire 2000 v 3005 [usron assainados 48 alcaldes (cuadr Lir Tl
v cifras de la Federacion Colombiana de Muniopios demuestra JLLE
Caguera, Cesar vy Hulla san los departamentos “vulrerables po
cidencia de la suermilla” (cuadm ) segundos, sedun la federa T W
Norte de Santander, Chooo vy Meta en neseo por 1a inlluenc O
litar. Cesar, Chood v Meta ENtre [ants, se Nan comnstiiuido en qonas d«
chsputa entre los diferentes grupos armados (leeales

De acuerdo con un inlorme de 2008 del Observatorio de la Vicepres;
dencia, los -.1I.1-.J.:-|"\. 1 :ll-\.'.,'ll,||'- S armpdos (legales contra los alcaldes

PAFBOEN [OTET | ofed Gbietvvo indluir v domain ir el poder lo -|i|'||| 3 T

ales se manibestan a raves de homaedios

AACIOf de cantiol Lo

!I-.n‘.--.‘:.l"l' fiiboA hacuh las masximas st ridades a nivel local
s 1 Cl

A partic del 2002 ¢ numero de asesinatos ha disminuido  cme

Gonzalo Ardila, de la Federacwon Colombuana de Municiomos febmdo
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delitos. Amnistia Interna
reciente inflorme Cr.'rfurrr!r{rl;nn::j;n 5u
hacer campaiia y servir g g et beny
dadanin
st temior, denuncio que "las EARC-EP hian
desarroliado su esiratepia de ataque a jos
poderes civiles locales y los ha declaradg
objetivo militar cometiendo Intimidacio
nes. amenazas de muerte, loma de refe.
nes y homicidios. Como consecuencia,
un importante nuimero de funcionarios
locales renunciaron o se desplazaron a
las capitales de departamenio, o que ha
afectado la presencia civil del Estado y
el ejercicio de la democracia local, y ha
aumentado la vulnerabilidad de la pobla-
cion frente a los actores armados”
Pese a que han sido las ranc las que
han hecho publica su amenaza perma-
nente a los mandatarios locales, en las
estadisticas las categorias de “descono-
cidos™ ¥ “por establecer” siguen sienda
altas (cuadro 4)

Goresis jsirn Macks - Tiempa
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Alraldes
Cagueta f s : :
(oot p o Destonocdos 6w G/h  xom O
Huly 5 1 5 M aBW 2% 29% 100
“{;‘? 2 0 ) Autodefensas 0 M 6% oW OB
Cundinamarc i ? :__Tﬂg“m"m";mg - - il m—]
Norte de Santander 3 7 Tl ook loo% ok 100h)
ey} (hoety 3 a \ Turrie Cowrsainng e Doy D 3¢ Worperidero b b Beyuiins ® & 2 de febiem
:f; :3 :; . {Yla seguridad? :
: 2 A partir del Decreto 1386 de 2002 se cred el Comiré de Reglamentacion
Toial 48 3

Fuusirs; Cervarn dr o y D de b Vierpresdernc ¢ b Srpiblica y ledeiaosn Colorsbar de M urenge,

la Politica de Seguridad Democratica. Sin emba rego. temendo en cuenta
que en 2007 habra renovacidn de autoridades locales y que “el ambiente
electoral esta muy enrarecido”, &5 necesario implementar nuevas me-
didas y lortalecer Las existentes para proteger a funcionarios locales y
garantizar unas eleccoiones |ibres v seguras

Los alcaldes y concejales no son las dnicas victimas, también los ex
luncionarios. porgue ha cambiade Ls légica del conflicto, dice Anne
Sylvie Linder. A partir de 2004 e ha registrado un cambio de estrategia
que obligt al Observatorio a ampezar a sistematizar los atentados contra
X CONCE[DIES ¥ & crear und nueva categoria (cuadro 1)

¢ Par qué atacar a los ex concejales v ex alcaldes ya sin autoridad?
Por dos razones. seein la Federacion porgue estan mas desprotegidos

que cuando ejercian e poder y porque la suerrilla les sigue "cobrando”
SU 2ESTIOn

Las FARC: principales responsables
A partir del 26 mayo de 2002, con la consigna de “renuncia o muerte”,
las FARC se han convertido en log principales responsables de estos

8 * HECHOS DEL CALLEJON

¥ Evaluacion de Riesgos (crer) como herramienta para que el Ministe-
rio del Interior brinde “proteccion a alcaldes, diputados, concejales ¥
personeros que por razon del ejerciclo de sus cargos se encue niren en
situacion de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o libertad”

A pesar de los esfuerzos estatales, ante los ultimos hechos de vio
lencia en el pais contra los alcaldes y concejales las federaciones que
Ios agrupan estin exigiendo una mayor proteccion y garantias pard el
desempeno de sus lunciones

El ministro del Interior. Sabas Pretelt de la Vega, anuncié que el Fondo
de Solidaridad y Convivencia del Ministerio financiara la construccion
de las sedes de los Concejos de los municipios con mas alto grado de
vulnerabilidad; que en municipios en riesgo aumentard e pe de fuerzdi
que se estan tomando medidas de seguridad —escoltas y vehiculos— €0
casos especificos y que se ha mejorado en el tema de comunicacion pard
poder brindar una mayor proteccidn

El zoob —por las elecciones al Congreso v las presidenciales— Y
el 2007 —ante los comicios locales— seran decisivos; las medidas de
seguridad se pondran a prueba porque. ahrma la directora del Obser
vatorio vicepresidencial, son anos electorales, que tradicionalment®
son aprovechados por los grupos electorales para demostrar Qué “
“Estado no controla nada™ B

AsSi VAMOS

(N
|--.¢...-.----.-¢.-.----t+-""'""""""'

Opciones de vida: escudo

contra el reclutamiento ilegal

La coexistencia entre una cultura de guerra y de violencia con la falta de opciones y oportunidades hace
que existan ejércitos de reserva que permiten a los grupos armados reclutar constantemente nuevos

milicianos, ya sea por la fuerza o brindando una opcidn de vida.

Endire o mil y iy mil menores de odad, segin estimaciones del 108F, uNICEr y la Defensona del Pueblo, hacen pare de las hias de bos grupos armados ilegales

ara cambiar la guerra por |a paz es necesario abrir rumbaos
legitimos en iérminos deé expansion de copacidades hu
manas. La [ala de oportunidades y libertades explica por
qué para 1antos colomblanos y colombianas las armas han
terminado por ser [a opcion mas “racional”. ya que muchas
veces eligen entre las flas de los actores armados ilegales o quedarse
vegetando en |a legalidad ante la (alta de opciones legitimas
Existen miltples razones gue sirven de combustible al conllicto, que
hacen que los alicientes de pertenecer a cualqueera de los grupos dega
lo< sean subcientes. Entre los motlivos estan los personales (venganza,
la ilusion de poder o estatus. la necesidad de reconocimiento personal
 die podder), familiares (maltrato intralamiliar, sbuso sexual, abandona
arfandad), culturales (comunidades basadas en relaciones de violenca,
falta tanto de acceso como de valoracion a la edecacion, ausencia de
opartunidades para el buen uso del tiempo librel, socloeconomicos (el “no

futura” o fa ausencia de opormunidades, necesidades basicas insansfschas
pabreza, margmacion del campo, control prolongado de grupos armados
ilegales, ausenciu estatal, exclusion, la guerra como medio para acceder
a un ingreso) y de violencia (secuestro v vinculacion por la luerza)

En este contexto, S0n de gran importancia proyectos de reforma que
amplien a ko largo y ancho del termitorio nacional las posibilidades de
acceder asalud, educacion, vivienda, empleo y recreacion QU mEjoren
In calidad de vida v aumenen & especiro de eleccidn

Los esluerzos deben estar encaminados a establecer estrate 2135
que agoten ia posibilidad de que haya luturos combatientes, grupos
armados y guerras que surjan después de la de hoy Hay que acabar con
s razones que nutren la opcitn de las armas o que la hacen la urmics
alternativa, porque mieniras exestan personas dispuestas o nliarse en
armas y a combatir en 1as flas de los diferentes grupos armados ilegales

L

I paz no sera sostenible
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La ausencia de oporienidedes pars el buen wso del tiempo libre es un factor que lleva a los jovenes a sér rechutados

Vidas en la guerra

El numera de menores vinculados al conflicto, ya sea como combatientes
o como milicianos, oscila entre 1.000 ¥ 14.000, SegUn estimaciones de
la Defensoria del Pueblo, Human Rights Wanch y UNICEF. Esto encarna
la reprochable violacion de wdo npo de derechos gue no sdlo nene sus
efectos hoy sino que pone en peliero a 1as eeneraciones futuras. Uno de
cada cuatro combatientes iregulares es menor de 18 afios, 7400 menores
han sido reclutados por las Farc, & 200 por los paramilitares v 1.480 por el
an' Es necesanio romper el circulo vioioso de reproduccion de violenca
aumentando las opciones en la legalidad y cambiando ba cultura de guerra
por una de paz (cuadeo 1) El objetive &5 evitar que estos adultos del futura
SEAN personas oon una infancia anulada por 1as balas y recuerdos llenos
de referentes de violencia que se rellejen én su Acoionar

(= 18% ha matado al menos una vez )
( . bowhawsomabr : )
& = 7% ha visto caddveses mutlados )
L T 25 ha visto secuestrar ol )
@ uwhasemesrado )
(e =2 18% ha visto torfurar )
( wwhadspaadocontro dlguien )
(= 28% ha sido hendo en combate )

furmite Defamioria def Moo mendgeocne, oot mire 1906 1wl beadn, m ereeds § nefon. e

¥ s i itnmhalerie.

El peligro de la perpetuacion de la violencia no salo recae en los
niros de |a guerra. éstos son solo el caso mas degradado. Una mezcla
de coercion y (alta de opciones explica la existencia de personas dis
puestas & vincularse a los ejércitos ilegales, especialmente en las ronas
rurales, donde se da el goZ del reclutamiento. Entre as poblaciones mas
wulnerables en zonas de conflicto estan, ademas de los nifios v jdvenes
hombres recien egresados del servicio militar, personss desplazadas por
una arganizacion armada ilegal (que estan en riesgo ante |os intentos
de reclutamiento por parte del grupo opuesto) y desmovilizados de los
erupas ilegales

El riesgo de re-reclutamiento es bien conocido. Durante el gobierno
de Alvaro Uribe han abandonado las armas de manera voluntaria &
individual 8 Bog miembros de los grupas violentos —a 3 de diciembre

- Caicubos de Human Rights Wistch —ssnw—. o8 de septiembre de 50604 En: hitp:// wwe:
mediosparalapar orgfindex php?idcategornia-g's
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E de 2005—, ademis de s 28 -
g miembros de las ayc quelo
4 han hecho de manerg colectiva

—al lDd-EmarIDdemﬁ_‘_ Son

mas de 28 000 hombres y my.

Jeres que estan BCostumbrades

a la guerra, han adquirido |a

experiencia y el conocimients

en ejercitos ilegales y salen a

una realidad de opciones res.

tringidas. donde las personas
llevan tempo esperands una

vivienda, educacion, salud y

un trabajo.

Hay que evitar que esios desmovilizados se sumen a los ejércitos de
reserva de los grupos armadaos ilegales, no solo porque el process
de reinsercion es complejo, sino porque al estar acostumbrados s las
opciones de la degalidad son adn mas vulnerables. Asimismao, estos
erupos estan muy interesados en tener en sus filas a ex combatientes
dada la expenencia gue poseen

Ademas del re-reclutamiento. existe el peligro de que grupos de des-
movilizados se reorganicen y comiencen otra vez actividades (legales,
de apropiacion de tierras, dominko teérritorial, ec. La posibilidad de
gue un ex combatiente se levante en armas no es insignificante, puesla
wida en la ilegalidad les es bien conocida y muchos desmovilizados han
advertido la incertidumbre que les produce el futuro. Ya han comen-
zado a sonar los campanazos de alerin: el sexto informe trimestral del
Secretariado General al Consejo Permanenie sobre la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia (Mape/oEa) denuncid el reagrupamienito
de desmaovilizados en bandas delincuenciales que ejercen conirol sobre
comunidades espeécificas y economias licitas, en siele regiones con
precaria presencia estatal y pocas acciones guerrilleras

Esfuerzos y retos
Ha aumentado la conciencia sobre la importancia de hacer conocer y
respetar los derechos de la nidez para erradicar de manera inmediata
su participacidon en el conflicto armado, Organismos estatales, departa-
mentales y regionales, organizaciones de |a sociedad civil, organismas
internacionales y agencias y organismos allados del sistema de Na-
ciones Unidas, especialmente usicer y oiM, han realizado constantes
esluerzos encaminados a: |) prevenir la vinculacion y el reclutamiento
de ninos/as y adolescentes por parte de los grupos armados legales
i) proteger y atender a los menores desvinculados, |11} ejecutar la
normatividad legal y politicas publicas, y iv) monitorear y evaluar los
procesos adelamados

Lo anterior desde el punto de vista de la prevencion. En el tema de
la poblacion desmovilizada el Estado ha desarrollado una estrategia de
nueve puntos: 1) empleo direcio; 2) identihcacion y asesoria a proyectos
productivos; 3) apadrinamiento de pequenias y medianas empresas. 4
generacion de pasantias o practicas laborales; 5) présiamo de ejecu-
tives al Programa para la Reincorporacion; 6) compra de productos 0
servicios provistos por el proyecto; 7) participacién con los reincorpo-
rados en la implementacion de proyectos productives; B) creacion de
fondos para la prefactibilidad de iniciativas de insercion economica
¥ 9 creacion de fondos de financiacion a proyectos productivos de la
poblacion reinseriada.

R

Sin embareo, "tal como 1o ha reconocido el Allo Comisionado para (s
Paz, Luls Carlos Restrepo, & Gobierna necesita reexaminar sus esluerzos
en tomo al proceso de reinsercion™ A pesar de los esluerzos del Goblerno
y entidades del Estado, [alta mucho para cumplir el revo de lograr que los
incentivos de la legalidad sean suficientes para superar los costos de vivir
en el delito v hagan que esa vida deje de parecer una alternativa. No se
debe olvidar que & sector empresarial tiene gran responsabilidad, pues
sin su ayuda y compromiso ka estrateeia estatal es insufciente

Los resultados y aprendizajes del proceso de reinsercion de |os ex
combatlentes de las auc serviran de incentivo o desestimulo a desmo-
vilizaciones luturas. Por lo tanto, es un
proceso altamente sensible que tene fuer
tes repercusiones sobre las posibilidades
reales de alcanzar y sostener la paz En

LR speseeRnEsaEFiaBRRR D
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Las recomendaciones

El INDH 2007 recomienda atacar el reclutamiento con politicas integrales
pertinentes y que a futuro sean autosostenibles, en lugar de asistencials
tas. En este sentido, es de interes la iniciativa Programa de Coordinacion
Interagencial, liderada por la Presidencia de la Republica a traves del
Centro de Coordinacion de Accion Integral, conformado por 12 entidades
del Estado permanentes y otras de enlace. Las acCones Jun son muy
incipientes y hacer una evaluacion de los resultados en cada region =4
I0NAs prioritanias. 51 municipios— seria apresurado. La esperanza es gue
lo gue esta en papel se implemente de manera sostenida

“A pesar de los esfuerzos del Estado, falta mucho para
cumplir el reto de lograr que los incentivos de la legalidad sean

ese sentido es necesario recordar, comolo SUficientes para superar los costos de vivir en el delito y hagan
recalca en INDH 2001, las opciones de desa- que esa vida dEjE de parecer una alternariva".

rrollo humano mds aptas para impedic gue
personas “en edad militar” sean reclutadas por oS grupos en anmas

1. Oportunidades educativas: la educacion coma herramienta base para
una vida digna debe ser pertinente, de calidad y umversal. Debe servie
para combatir el conflicto y la reproduccion de la violencia, responder
a las necesidades de convivencia y sobrevivencia de cada region, con-
céntrarse en generar las capacidades para desempenarse en el propio
ambiente sin impulsar a la desercién escolar o incluso a la migracion
Sirven de ejemplo inciativas adelantadas por el Ministerio de Educacion
comao Escuela Nueva, Telesecundana, Posprimaria Rural, el Sistema de
Aprendizaje Tutorial' y &l proceso de capacitacion de desmovilizados
adelantado por ¢ Sena, que al 10 de marzo tenia 10.500 desmovilizados
en el programa

2 Econdmicas: [as opciones laborales y de generacion de ingresos son
determinantes en la erradicacion de las armas ilegales como opcidn de
vida. La capacitacion, la asistencia vecnica y la inversion en infragstructura
son necesnrias para la generacion de dichas opeiones. 5 debe fortale-
cer iniciativas como Por un Campo Joven, del Ministerio de Educacion
intertorizar lo aprendido en el proyecto piloto de Javenes en
Accion para vigonizar este lipo de politicas e Impulsar proyectos
productivos viables, competitivos y autosostenibles

1 Recreativas: el buen manejo del ocio salva del vicio y sana
la convivencia. Las acciones adelantadas por Coldeportes, el
Plan Nacional de la Lectura y el de Musica para la Convivencia
—politica del Plan Macional de Desarmollo— han temdo impor-
tantes resultados en este campo. La recreacion es una necesidad
¥ no un costo de oportunidad en la generacion de ingresos

Las politicas deben centrarse en generar capacidades, ingre-
505 y capital para que exista una infraestruciura que permita
desplegar los nuevos conecimientos y habilidades y un sistema
que los absorba y transforme en herramientas de generacion
dg' in gr[_"ﬁus nr- ll:s conirario scran in El.lfl clentes |Iu'll‘ﬂ Iﬂ'lpill.'hlf
significativamente en la reduccion de ejércitos de reserva de
less grupos armados legales.

2 Sex1o informe tramestral del Secrewnrado General al Consejo Permanenie
sabre Ia Mision de Apovo al Process de Paz en Colombin (Mareialal

1 Mauricio Uribe Loper. "Cambiar |8 Tuersa por la raedn: educacian y con
fleceo”, en: Heches del Callepdn, B* 10, Programa de Ins Naciones Unidas

para el Desarrollo, diciembre de 2005

Este programa. que se basa #n sinergias entre disunias estrategias oe
agencias estatales y de las mismas comunidades, busca responder a las
necesidades més basicas y al mismo tempo reconstruir socedades gue
han sido desmembradas por el conflicto y ayudarlas a ser autosostenibles
en la legalidad. Se espera que este plan de accion, enmarcado deniro del
deber ser. sea lortalecido v logre realizarse sin enredarse en rvialidades
comunes de los intentos de coordinacion de agencias estatales

Cuando hay 1anas personas con motivos de venganza, cuando mu-
chas ninos estan acostumbrados @ ver armas BN Sus Casas y a que les
rumben las balas por encima de la cabeza, es decr, cuando existe una
cultura de guerra arraigada, el objetivo esencial debe ser rransformar
las raices de la violencia para generar una cultura de paz

For lo tanto. 5 indispensable instaurar los valores de inclusion
tolerancia y respeto, asegurar el establecimiento de segundad. instmu-
cionalidad y la satisfacoion de necesidades basicas. Mientras [as ideas de
realidad y de futuro estén impregnadas de violencia y de ignorancia, no
seran sufcientes ni el debilitamiento militar ni las desmovilizaciones. B

La “experiencin” de Ia vielencia, el gusto por s armas v 1a laltn de opciones son factones e

inflluyen en el re-reclutamiento de la poblacion desmovilltadsa
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La auseno de oportunidades pasa o buen wio del nempo libre &4 un (sctor que lbeva o los [dvenes a ser reclutados

Vidas en la guerra

£l numero de menores vinculados al conflicio, ya sea como combatientes
o como milicanos, oscla entre 1L.000 ¥ 15000, $89UN esimaciones de
la Defensoria del Pueblo, Human Rights Warch y unicer. Fsto encarmna
ia reprochable violaoon de odo upo de derechos que no solo tiene sus
efectos hoy sino que pone en peligro a las eeneraciones futuras. Uno de
cada cuairo combanentes imegulares es menor de @ afos, 7400 menores
han sido reclutados por las fasc, 2 200 por los paramilitares y 1480 por el
BN Esnecesano romper e circulo vidoso de reproduccidn de violencia
aumeTianvdo Ls opoones en la legalidad y cambiando |a cultura de guerra
par ura de paz (cuadro 1). Fl objetivo es evitar que estos adultos del futuro
SO persorurs con una infancia anulada por Las balas y recuerdos [lenos
de referemes de violencia que se reflejen en su accionar

( . 18% ha miads 3l mencs una vez =)
o oAwe )
78% ba vsto cdiveres mutlados i)

L zehvsososs P )
(e 7% ha sErpeeradn )
== s b vt tortrar =
. s%Rdpsloedgen 0 )
{ Petesdohendoen ombse )
S-.—r?ﬂnrd#‘\rzm!ﬂmmmhﬂm!ﬂtH|mm“
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El peligro de ls perpetuacion de la violenca no silo recae en los
minos de la guerra. és1os son solo el caso mas degradado, Una mezcla
de coercion v falta de opoones explica la existencia de personas dis-
puestas 2 vincularse 2 los ejércitos ilegales, especialmente en las zonas
rurales. donde se da el gof del reclutamiento, Entre las poblaciones mas
vulnerables en zonas de conflicio estin, ademas de los niflos y jovenes,
hombres recien egresados del serviao miliar, personas desplazadas por
una organizacion armada ilegal (gue estan en riesgo ante los intentos
dé reclutamiento por parie del grupo opuesio) y desmovilizados de los
grupos ilegales

El riesgo de re-reclutamiento es bien conocido. Durante & goblerno
de Alvaro Uribe han abandonado las armas de manera voluntaria e
individual & 8oy miembros de Jos grupos violentos —a u de diciembre

i Caboubors de Human Pughts Waich ~sirw—, 18 de seplimisre de 3003 En WD/ /wew

miedicdparalapa org/ mdey pho Tilcategnrias g7
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E de 2005, idemas de los 24 57
; miembros de las quc quelo
o hanhecho de manera colpeyy,
—al 10 de marzo de 2006 Son
mas de 28.000 hombees ¥ -
Jeres que estan acostumbradgs
a ln guerra, han adguiride la
ExpEnEncia y el conacimieng
en ejércitos llegales y salen 5
una realidad de opciones res.
tringidas, donde lag Personas
llevan tiempo esperando una
vivienda, educacion, salud ¥
un trabajo.

Hay que evitar que estos desmovilizados se sumen a los ejéreitos de
reserva de los grupos armados ilegales, no sélo porque el proceso
de reinsercion es complejo, sino porque al estar acostumbrados a las
opciones de la ilegalidad son ain més vulnerables. Asimismo, estos
grupos estan muy imeresados en tener en sus las a ex combatientes,
dadn la experiencia que poseen.

Ademas del re-reclutamiento, existe el peligro de que erupos dedes-
movilizados se reorganicen y comiencen otra vez actividades ilegales,
de apropiacion de tierras, domimio territorial, etc. La posibilidad de
que un ex combatiente se levante en armas no es insignificante, pues la
vida en la ilegalidad les es bien conocida y muchos desmovilizados han
advertido |a incertidumbre que les produce el future. Ya han comen-
zado a sonar los campanazos de alerta: el sexto informe trimestral del
Secretaniado General al Consejo Permanenie sobre la Misidn de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia (Mars/oEA) denuncid el reagrupamiento
de desmovilizados en bandas delincuenciales que ejercen control sobre
comunidades especifiicas y economias ilicitas, en siete regiones con
precana presencia estatal y pocas acciones guerrilleras

Esfuerzos y retos

Ha aumentado la conciencia sobre |a importancia de hacer conocer y
respetar los derechos de la ninez para erradicar de manera inmediata
U participacion en ¢l conflicto armado. Organismos estatales, departa:
mentales y regionales, organizaciones de la sociedad civil, organismos
internacionales y agencias y organismos aliados del sistema de Na-
ciones Unidas, especialmente usicer y o, han realzado constantes
esfuerzos encaminados a: i) prevenir la vinculacion y el reclutamiento
de nifos/as y adolescentes por parte de los grupos armados llegales;
il) proteger y atender a los menores desvinculados: 1il) ejecutar 1
normatividad legal y politicas piblicas. y iv) monitorear y evaluar los
procesos adelantados.

Lo anterior desde el punto de vista de la prevencion. En el tema i
la poblacion desmovilizada el Estado ha desarrollado una estrategia de
nueve puntos: 1) empleo directo; 2) identificacion y asesoria a proyecios
productivos: 1) apadrinamiento de pequenas y medianas empresas: 4}
generacion de pasantias o pricticas laborales; g) préstamo de ejecu-
tivos al Programa para la Reincorporacion; 6) compra de productos 0
serviclos provistos por ol proyecto: 7) participacion con los relncorpo:
rados en la implementacion de proyectos productivos; B) creacion de
fondos para la prefactibilidad de Iniciativas de inserclon econdmica
¥ 9) creacitn de fondos de financlacion a proyectos productivos de 18
potilacion reinsertada
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Sin embargo, “tal como |o ha reconocido €l Alto Comisionado para la
Paz, Luis Carlos Restrepo, el Goblerno necesita reexaminar sus esluerzos
en tomo al proceso de reinsercian ™. A pesar de los esfuerzos del Goblemo
y entidades del Estado, falta mucho para cumplir el reto de lograr que kos
incentivos de la legalidad sean suficientes para superar los costos de vivir
en el delito y hagan que esa vida dewe de parecer una alternativa. No se
debe olvidar qee el sector empresanal tiene gran responsabilidad, pues
5in su ayuda y compromiso [ estrategin estatal es insubciente

Los resultados y aprendizajes del proceso de reinsercion de los ex
combatientes de las auc servirin de incentivo o desestimulo a desmo-
vilizaciones [uturas. Por lo tanto, es un

R I o

-

Las recomendaciones

El iwpH 2007 recomienda atacar el reclutamiento con politicas integrales,
pertinentes y que a [uturo sean autosostenibles, en lugar de as istencialis-
tas. Eneste sentido, es de intends la iniciativa Programa de Coordinacion
Interagencial, liderada por la Presidencia de [# Republica a raves gel
Centro de Coordinacion de Acckon Integral, conformado por (2 entidades
def Estado permanentes y otras de enlace. Las acciones aun son misy
incipientes v hacer una evaluacion de los resultados en cada region —q
20Nas prioritanas, o municipits— seria apresurado. La esperania ¢5 que
lo gue estd en papel se implemente de manera sostenida

proceso altamente sensible qoe tiene fuer- “A pesar de los esfuerzos del Estado, falta mucho para

165 repercusionss sobre [as posibilidades

g i N cumpllr el reto de lograr que los incemij.rqs de la Iegalldad sean
esesentido es necesariorecordar, comolo SUMICiENtes para superar los costos de vivir en el delito y hagan

recalcn en INDH 2003, las opiones de desa-
rrollo humanao mas aptas para impedir gue
personas "en edad militar” sean reclutndas por los grupos en armas:

1. Dportunidades educativas: la educacion como herramienta base para
una vida digna debe ser pertinente, de calidad y universal. Debe server
para combatir ¢l conflicto y 12 reproduccion de la violencia, responder
a las necesidades de convivencia y sobrevivencia de cada region, con-
centrarse en generar las capacidades para desempetiarse en & propio
ambiente sin impulsar a la desercion escolar o incluso a la migracion
Sirven de ejemplo Iniciativas adelaniadas por el Ministenio de Educacion
como Escuela Nueva, Telesecundana, Posprimaria Rural el Sistema de
Aprendizaje Tutorial’ v el proceso de capacitacion de desmovilizados
adelamiado por el Sena, que al 10 de marzo tenia 10500 desmovilizados
en el programa

2. Econdmicas: las opclones laborales y de generacion de ingresos son
determinanies en la erradicacion de las armas ilegales como opcidn de
wida. La capacitacion, ka asistencia iéonica y la inversion en infraestructura
son necesarias para la generacion de dichas opciones. Se debe fortale-
cer iniciativas como Por un Campo [oven, del Minisienio de Educacion,
interiorizar lo aprendido en el proyecto piloto de |ovenes en
Accion para vigorizar este iipo de politicas & impulsar proyectos
productivos viables, competitivos y autosostenibles

1. Recreativas: el buen manejo del ocio salva del vicio y sana
la convivencia. Las acciones adelantadas por Coldeportes, el
Pilan Nacional de la Leciura y el de Musica para la Convivencia
—politica del Plan Nacional de Desarrollo— han tenido impor
tantes resultados en este campo, La recreacon es una necesidad
¥ no un cosio de oportunidad en la generacion de ingresos

Las politicas deben centrarse en generar capacidades, ingre-
505 y capital para que exista una inlraestruciura que permita
desplegar los nuevos conocimlentos y habilidades y un sistema
qué |08 absorba v iranslorme en herramientas de ¢eneracion
de Ineresos. De lo contrario serdn insufickentes para impactar
signihcativamentie en la reduccidn de ejérclios de reserva de
los grupos armados ilegales

i Sexio mforme irimesiral ded Secretarindo General nl Comsejo Permanenie
wolere I Misidn de Apoyo al Proceso de Pae en Colombia (marronad

I Mauricio Uribe Liper. “Cambiar kn fuerma por ba ensdn. educackdn y con
Mlicio®. eni Mechas del Callepde, N° 10, Progroma de Tns Nachones nbdas

iwarh el Desarralla, diclembre de 2oog

que esa vida deje de parecer una alternativa”.

Este programa, que s& basa en sinergias entre disTNias estrategas de
agencias estatales y de las mismas comumdades, busca responder a las
necesidades mas bisicas y al mismo nempo reconstrur sodedades que
han sido desmembradas por el conflicio y ayudarias a ser autosostenibles
en la legahdad. %e espera que este plan de acoon, enmarcado dentro del
deber ser. sea lomalecido y logre realizarse sm enredarse en tnvizlidades
comunes de los intentos de coordinanon de agennas estatales

Cuando hay tantas personas con motivos de venganza, cuando mu
chos ninos estan acostumbrados a ver armas en SuS Casas y a que les
tumben las halas por encima de la cabeta. es deor, cuando existe una
cultura de guerra arragada, el objenvo esencal debe ser rans{ormar
las raices de la violencia para generar una cultura de paz

Por lo tanto, es indispensable instaurar los valores de inclusion
tolerancia y respeto, asegurar el esablecimiento de sequnidad, st
cionalidad y la sanslacoon de necesidades basicas. Mientras las ideas de
realidad y de futuro estén impregnadas de violencia v de ignorancia, no
seran suhcientes ni el debilitamieno militar ni las desmovilizaciones B

La “experiendia’ de a vislencla, e quito per Wns armas y b fain de opciones son Taciores que

Wnlluyen en el e o Lt aimbenio de s bl a1y devmioviliaadn
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| Laverdad, justicia y perdon Dy
que busco la comision del Pera =~

Labusqueda de la verdad, el ejercicio de la memoria, la justicia y el perdén son cuatro principios basicos
de un proceso de reconciliacién restaurador, que no sea recibido como el mandato de una voz exterior

sino como una auténtica obra colectiva generada por todos los cludadanos. Retos y lecciones de la ex.
periencia peruana de la Comisién de Verdad y Reconcillacién.

Por Salomon Lerner Febres

F preadifymiy ele b Comipidn e b Vendasd v Meconcilagidn diel Peo

v oecter cirdrido ol Lie Pasvdatosd Usvnweesuldil Cadddiga el Prern

Cuatro principlos basicos

i
ameninblemente no son pocos los palses cuya histora
enCuenira marcadli o alyun evento irdgico o por el desa i
rrallo de ung serie de sucesos de maeniiud sl cpuee Puan b hu
|-l'|||..|.|| Su esiatiidan como comuanlad |.u-'..|-| a Pese a la
|||l|'ll-'|I|I|1'\II'-I.:n.I-.IIIII:.HIl||||l'l.'.| ierna cada sere de event L 1 gral
r & T PN T be Werdadl jisstboim econcilisg i y Beparaciion & s 5eve un seodon beegral
puedo alirmar e existen clertos principlos constantes oo el mod —
rellexianar acerca de ellos e, lejos de cerrar La positalidad al o & INeRtar SUBLANEr= SICMDrT wllevan una secueln de viciim
Integrackor, b promueven y suastenian — Rp——— —— crinles s les inllielo danos mrolundos, 1nto lisicas como espiriiu
[ I CLabE EE por el g il recoroeT el valor dhie sus eaperiencia 0% rsIara
1 ey k) devolviendo la vor v In digmidad gue por machos anos les lue pereba i

Solo mw se podra ssoeurar que o resulindo inal del proceso restaurad

no sea recibido como el mandato de unn vor exierion, SiNo comao wnia

UL e e ey g o e i srmiido auténicn obra colectiva generada por 1odos los cudadanos compra
W Y s TR L il ls melidos y. por ello, capar de suscitar la adhesion, ol acatamiento y la

W TRl Couma A deniiheacion de tn sociedad entera
T o o le Una die las primeras cosas que suele ponerse de manihesio on esios
irar ko e b [ArECER0s ©5% Guir 10% par inchond dle violencla o S0 SN la aoemiuacion i
T v wh L CieTecias

mibchos de los musles gue preexsten on la sociedad, @ aytoritarisma

o wierdades gue iniguilad L e, ] FRCISmG en la Base e (oo el I propensio

- Al
o “Al reconocer el valor de sus experiencias se les |
¥ aearf a rilla
w real enmdad & menester | d€VOIvera la voz y la dignidad que les fue arrebatada. Solo
" ool brils “ asi se podra asegurar que el resultado final del proceso
i manse | TEStAUTador no sea recibido como el mandato de una voz
: e comad encisyes- @xlerior, §ino como una auténtica obra colectiva”
- T S e, PO OIS e al malirato mutuo, Mieniras estos astres no se remuevan mediante la
v E® r dad de bos sucesos A%, logue  elaboracidn de proyecios nacionales auténticamente inclusivis no si
. 5 ¢ hged g o Que. 000 N AparEnCil estard dando verdadera solucion al |-r-|'|I1-r~'.| ¥ COURLimedara 1ateni
e B O ricrer maral elaborando un relaio amenaza de un noevo Oiclo de violencia
r e perTits explicar —nunca justibcar— las ranones
= menie, para llevar a cabo tal 2 La memoria éllca
i T A Lo BT Para acceder a una verdad asl entendida se nece ila i recuperacio
— - CArTYE [ArOfhd SETiE colectiva de una memoria &lica la cual delw s8ar al servicig e la
e v s O 1O 1 rabeza, mochat veces indescriptible Creacion de nuevos cimientos para una seciedad reconciliada consien
Lo fendemencs socales senados por la violenoia y el maliralo 8 misma y con su pasado. Es la memoria, entonces, ¢ segunco elemenio
ng  vierdad deben revelar Impres: ridible a considerar e tod PrOCeso de s

IMGCHON y rElurdacion

13 * HECHOS DEL CALLEJON




social El compromise muleo gue entrand reconocernos como parte de
un milsmo pasado responde a un doble proposito Por una parte, nos
[leva a rechazar €l falar recurso del olvido como una lorma de superar
las hieridas producidas. Por otra. nos permile combatir la manipulacion
interesada de nuesiros recuerdos por parte de quienes intentan ocul

tivr sus culpos, justihcando crucles acciones ¢n luncidn de aberrantes
proyecios de retvindicackon social o recurriendo al pretexto de lo lucha

“ La memoria nos permite combatir la manipulacion interesada """
de nuestros recuerdos por quienes intentan ocultar sus culpas
justifcando crueldades en funcion de proyectos de reivindicacion == e
social o recurriendo al pretexto de la lucha contra la subversion
para legitimar actos contra la dignidad humana”. mandato o

conirn la subversidn para legitimar los mis reprobables actos conira
I dignidad hurmana

Solo cuando logramos rechazar la vision unilateral y sesgada de
los que ostentan el poder o de los que pretenden hacerio podermos
hacernos duchos de nuesiro pasado ¥, con ello, ejercer la liberusd en
Wi sentldo auéntico, reconoditnidonos a nosatros mismos y o bos olnos
como sores marales phenos

¥ Vigencla de la justicla

La isqueda de la verdad v ol ejercicio de 1o memona se encueninan
Igndlos o un torcer elemento: la justicla. Nuesin acercamiento a la
verdnd serd moral solamente cuando se consiruya sobioe un honponie
e relaciones socinkes equitativas, de restauracion del respelo mutu y de
reCorcimiento de cada quien on su radical calidad de ser humana La
Justictn =no debemos olvidario— es 1o condicion oomo ConyeTuena
del proceso de retniegracion, y deberd enfenderse en un seatwdbo Amgilag
TamAee ¢ &0 naturalera judicial, de hecha conira la impunidad, coma en
sul dimension politica v social. De este modo, ¢l senalamiento de o
culpabiles y ln correspondiente acchn judicial, por un lado, y el mienia
de olrecer reparacion a los dafos sulnidos por la poblacion, por otr
constituyen necesidades includibles para Ia reconciliacion

A4 La posibilidad del perdon .

Wl AL
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a10mar ¢n cuenta, 1an indispen
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a aquel ambito de o incondicio

nado donde o dnico alickente o
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¥ cioxtumbres gue permilieron la wiolencian, 300 Nnecesarnsg relormag
legales o instiiucionales parn iranslormar la manera de ser del Estado
y de sus relaciones con ls pobincdn. ¥ también se requicre modihicarn
loos valores y actitudes de la poblacidn misma, de modo que ¢l ejerciclo
e ln wiolencin conira cunlguier persona v ¢ atropeilo a los derechos
s siempre, bajo cuslquier circunstancia, causa de rechiaeo y protesio
por parte de todos los cedadanos de un pais

Como puede observarse, Lk metas y bos desalos 500 enormes cuiando
s¢ trata de recomponer desde sus lundamenios los nexos esenciales de
una soclednd. A pesar df tales dibcullades, vemos hoy en dia, cada ver
con mayor irecuencla, que los gobilemos y los individeos miembros de
las naciones fueriemente golpeadas por la violencia estan dispuesios
a recorrer ¢ arduo caming descrito, o sabiendas de los riesgos gue

pueden preseniarse

“ La justicia no es sinonimo de venganza, ya que mien-
tras la venganza y el perdon son elementos excluyentes, el
perdon y la justicia se complementan a la perfeccion”,

La Comisidn di P-!'|hlr..l-| W Reconciliacitn gue ha comenzado i
lormarse en Colombia en el comexto de un prole gl Ciclo de conllicio
inMerno es un claro l:']l‘rrl[l|'r e cimo mediante la uniin e voluniacies
II1'311.III'.|'JI|||".-Lrlrr los principios énicos de la par y ba justicia se puede, 5 a5
se deses, iniciar la senda gue leve a modibicar el desting de una nacidn
rampiendo, de esie modo, con la aparente latalidad e inevitabilidad de
los hechos del presente y devolviendo a la sockedad su caracter humano

atjuel esencialmenie libre y oriemado al futuro B
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La proteccion de la tierra,

una prioridad

mﬂMWymmmmmm del pais han sufrido la expulsién
- y el despojo de sus tierras mediante la expropiacién directa o la venta forzada de sus predios por
narcotrafican 4
parte tes y grupos armados ilegales. Esta situacién ha requerido atencion inmediata,

Por el proyecto Proteccion de Tierras
y Patrimonio de la Poblacién Desplazada

4 agudizacion y expansion territorial de la violencla han
propiciado procesos de apropiacion de la tierra, rellejados
hoy en una alta concentracion de la misma y en el control de
diversas termtonios por parte de diferentes actores inmersos
en el conflicto armado

La presion ejercida sobre la poblacion civil para desalojar los terri-

onos esta asociada a (actores como: i) la existencia de disputas sobre
el termitono y/o las nerras; i) el control territorial como un objetiva de
quienes agencian la disputa, por su interés de controlar corredores para
mahco de armas, movilizar y refegiar combatientes: dominar recursos
naturales y disponer de tierras para el cultivo, procesamiento y trafico
de ilicitos; o incidir sobre poderes locales para garantizar su lealtad a
uno u otro grupo armado ilegal. Asi, campesinos, colonos, indigenas
¥ NEEros con asiento en diversos termitorios han sulrido |a expulsion
violenta y el despojo de sus tierras mediante la exproplacion directa o
la venta forzada de sus predios a menores precios, lo que ha confeurado
& abandono de tierras en una escala que parece ser significativa pero
gue carece de informacion suficiente y confiable.

La Contraloria General de la Nacion afirmd que #n 2000 los narcotra-
ficantes poseian 4 4 millones de hectareas y que la compra de las tierras
‘equivale a3 una contrarreforma agraria o, mejor aan, a una reforma
agraria a la inversa™. Ante esta realidad y la necesidad de proteger los

derechos sobre la tierra v los territorios de la poblacion en situacian
de desplazamiento o en rieseo se desarrolla el Proyvecto "Proteccion de
Tierras y Patrimonio de la Poblacidn Desplarada® La inlciativa la ade-
lanta la Red de Solidaridad Secial, hoy Acclon Soclal, con el apoyo del
fondo postconflicto del Banco Mundial, la Aeencia Sueca de Cooperacion
Internacional. la Greanizacion Internacional para las Migraciones v, mas
recientemente, la (icina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

La situacion
Observaciones, monitoreos y analisis sobre el lendmeno del desplaza-
miento lorzado y el despajo de la tierra y Jos territorios ancestrales de
los grupos étnicos dejan ver la gravedad del problema

I La encuesta de caracterizacion de poblacion desplazada de la Red de
Solidaridad Social realizada por el Centro Nacional de Consultoria en 2007
a 2. 411 hogares, determing que 652 de éstos reportaron el abandono de
tierras. Aproximadamente la tercera parte de la poblacion internamente
desplazada era propietaria o poseedora de therras antes del desplazamien-
to. El sistema de informacion de |a Conlerencia Episcopal de Colombia
registrd 1'081.999 hectireas abandonadas, correspondientes a 49.750
hogares, en diciembre de 2004. El promedio de heclareas abandonadas
por hogar es de 21,74, lo cual indica una mayor participacion de peque-

0 Crsriemsn Cartry Brtirns © Prsyeos Pranccrds e Toem

La poblacion desplazada por la violencia exige que les devaelvan sus terras tomadss o 12 fuers por orupos armadens ilegale.

fios predios dentro de la muestra. Codhes presentd el mayor registro de
hectareas abandonadas: 3 057,795 acumuladas entre 1996 v 1999 Solo
en 19049, 54385 hogares habrian abandonado aproximadamente 1 480,493
hectareas

2 En 2004 la Contraloria General de la Nacion calould en 1'o63.424
las hectireas abandonadas por las victimas de la violencia durante los
ultimos cuatro anos, ¥ valord esta pérdida en ussg78,7 millones. Ade-
mas, considerd que de no lograrse la recuperacion y devolucion de las
tierras, ¢l Estado deberia invertir us$z.Bsi millones

3 Segun la Superintendencia de Notariado y Registro, 1583 del total
de lolios de matricula existentes en 76 oficinas de instrumentos publicos
sistemnatizadas presenta anotaciones que certifican fransacciones no
validas de propiedad. Esta cilra indica que existen 3381120 predios en
la informalidad en 1odo el pais, entre urbanos y rurales, Sin embargo, la
gravedad del [enameno es mayor, pues muchos negocios de terras se re-
cogen en documentos que no cumplen con los requisitos legales e incluso,
algunas veces, se realizan verbalmente. El

disminuir la vulnerabilidad de esta
poblacion, facilitar la estabilizacion
socioecondmica y fortalecer el tejido
social, movilizando, entre otros. la
capacidad institucional y social
Las metodologias para inven

tariar y registrar la inlormacion
sobre estos ienes fueron validadas
a fraves de eeracios practicos en
cinco diferentes regiones del pas
gue comprendieron seis depara

o Parudas es s Moy - Fons: ot Dutvid Miattars

mentos LAntioguea, Bolivar, Sucre
Marte de Santander, Cauca y Valle
del Caucal. doce muniCipios; quince
corregimientos y diez veredas

El Proyecto diserio y probo una
“Caja de Herramientas para la pro-
teccion” dirigida a los Comites
Territoriales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, a
instituciones y comunidades afectadas. Esta herramienta contiene: el
Manual General de Procedimientos para la proteccion de los derechos
de |a poblacion desplazada o en riesgo, la Guia de Sensibilizacion y for
macion para la proteccion de los derechos sobre la terra, los protocolos
de actuacion de las entidades con responsabilidad en la materia v ef
compendio normativo con la legslacion sobre el 1ema

Esta labor contribuyo a proteger mas de 14 000 derechos sobre [a
terra localizados en alrededor de 6000 predios con una exrension
dproximada de 204 000 heclareas. Tambien permitio derectar limi
taciones y aprender algunas lecciones. Se identifico la necesidad de
aumentar la capacidad insutucional en los diferentes amhbitos para
hacer efectiva la proteccidn, ya que todavia hay una mierpretacion
normativa restrictiva o escasez de recursos frente a la magnitud de
las obligaciones y comperencias fijadas por ley. Asimismo, hay que
actualizar la informacion y lograr una mayor coordinacion e inter

predominio de derechos no formalizados “ La tierra es todo, es la madre. es lavida, esmi DI'I"Ib'IgD y mi

sobre la tierra (poseedores, ocupantes y

tenedores), ejercidos generalmente por COTAzZoON. La tierra es lo que nos sostiene, donde nacimos y, por
poblacién con escasos recursos vinculada  pg §j pE'I'dEﬂ"lGS ese pEdaI{] de tierra lo DE]’“E!ET‘ETTIDS todo”

al minifundio y a la economia campesina,
contribuye a la apropiacion de la berra por grupos armados |legales

4 Aunque la cartogralia y la informacion catastral y de registro ac-
tualizadas y organizadas son condiciones esenciales para el desarrollo
de transacciones inmobiliarias conhables, las entidades competentes
—nolarias, oficinas de registro de instrumentos publicos, Instituto Geo-
grahca Agustin Codarnl v los catastros descentralizados— presentan
problemas para articular sus acciones y, por ende, para garantizar segu-
ridad en las relaciones sabre 1 tierra. El Proyecto encontro que —para
¢l 2004— stlo 19.9% del area rural total del pais contaba con formacion
catastral actualizada, 43,6% la tenia desactualizada y un dramitico 36,5%
no contaba con lormacion catastral

Teniendo en cuenta esta realidad, el Proyecto, en su primera lase
disefid v validd las metodologias, procedimientos ritas operatvas ¢
Insirumentos 1ecmicos, leaales imstitucionales y ComMumitanos NECesanos
para proteger las derechos patrimoniales de la poblacién rural despla-
2tk o en riesgo. Bl objetivo: mitiear los impactos del desplazamiento

cambio de datos entre las enbdades con responsabilidad en el tema
Y =g descubrio gue 25 necesano una mayor divulgacion de las normas
de proteccidn en los ambitos institucional y comunitario

A pesar de los logros del Proyecto es necesario seguir insistiendo
en los esfuerzos para cubrir a la poblacion mas vulnerable con las
medidas de proteccion patrimonial. Precisamente por ello, se adelanta
actualmente una segunda lase gue busca la dilusion y aplicacion masiva
de dichas medidas de proteccion de los derechos sobre la tierra v el
territorio en 19 enies ierritoriales e miciar un proceso de transferencia
de las herramienias y las metodologias hacia las entidades, lideres
oreanizaciones y comunidades alectadas

Las palabras de muchos de los desplarados o de la poblacion en
riesgo de serlo justificaron aun mas el Proyecto: “la tierra es todo, es
la madre, es la vida, s ml ombligo y mi corazon. La tierra es lo que nos
soatiene, donde nacimos y, por eso, si perdemos ese pedazo de werra
lo perderemas toda™ B
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~ La proteccion de la tierra,
una prioridad

Campesinos, colonos, indigenas y
violenta y el despojo de sus ti
parte de

negros ubicados en diversos territorios del pais han sufrido la expulsién
erras mediante la expropiacién directa o la venta forzada de sus predios por
¥ grupos armados ilegales. Esta situacion ha requerido atencién inmediata.

Por el proyecto Proteccion de Tierras
¥ Patrimonio de la Poblacion Desplazada

& agudizacion y expansion termtorial de la violencia han
propitiado procesos de apropacon de la tierra, reflejados
hoy en una alta concentracian de la misma y en el control de

derechos sobre la tierra ¥ los territorios de [a poblacion en situacion

de desplazamiento o en riesgo se desarrolla el Proyecto "Proteccitn de

Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada® La iniciativa la ade-

diversos termitonos por parte de diferentes actores inmersos  lanta la Red de Solidaridad Social, hay Accien Social, con el apoyo del

en el conflicto armado londo postconilicto del Banco Mundial, la Azendcia Sueca de Cooperacidn

La presion ejerouda sobre la poblacion civil para desalojar los terri-  Imternacional la Organizacion Internacional para las Migraciones y, més

TONIoS €51a asncada a laciores como: i) 1a existencia de disputas sobre  recientemente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

& termitono y/o las nerras; i) el control territorial como un objetivode  para los Refugiados

Quienes asencian la disputa, por su interés de controlar corredores para

rafbico de armas. movilizar y refumar combatientes; dominar recursos  La situacién

naturales y disponer de Demas para el cultivo, procesamiento y trafico  Observaciones, monitoreos v analisis sobre el lenamena del desplaza-

de iliciios; o mcidir sobre poderes locales para garantizar su lealtad 2 miento lorzado y ¢l despojo de la tierra y los territorios ancestrales de

uno u oo grupe armado degal Asi. campesinos, colonos, indigenas  los grupos étnicos dejan ver la gravedad del problema:

¥ MEErDS COn asiento en diversos termitonos han sufrido la expulsion i. La encuesta de caracterizacion de poblacion desplazada de la Red de

violenta y el despojo de sus nerras mediante |a expropiacion directa o Solidaridad Social realizada por el Centro Nacional de Consultoria en 2003

lavera forrada de sus predios a menores precios, lo que ha conhgurade a2 411 hogares, determing que 623 de éstos reportaron el ahandono de

¢l abandono de termas en una escala que parece ser significativa pero  tierras. Aproximadamente la tercera parte de la poblacidn internamenie

que carece de informacion subcente y confiable. desplarada era propletaria o poseedora de tierras antes del desplazamien-
La Comtraloria General de La Nacidn afinma que en 2000 los narcotra-  to. El sistema de informacién de la Conferencia Episcopal de Colombia

hcantes poseian 4 4 millones de hectareas y gue la compra de las tierras  reeistrd 1’08109 hectireas abandonadas. correspondientes a 49.750
“euivale a una contrarmeforms agraria o, mejor aun, a una reforma hogares, en diciembre de 2004 El promedio de hectareas abandonadas
agrana & la nversa” Ame es1a realidad y |3 necesidad de proteger los  por hogar es de 21,74, lo cual indica una mayor participacion de pegue-

& Crrraa Cathe Brawses - Frapens Proserciie de Sinrin
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La poblacien desplazoda por la violencia exige que les devoelvan sus terras 1omadas & la fsersa POr grupos srmadcon degales

fins predios dentro de la muestra. Codhes presentd el mayor registro de
hectareas abandonadas: {'o57.795, acumuladas entre 1996 v 1999 Salo
e 15949, 54.185 hogares habrian abandonado aproximadamente 1/ 480.493
hectareas

1 En 2004 la Contraloria General de la Nacion calculd en 1'o6y a4
las hectareas abandonadas por las victimas de [a viclencia durante los
ultimos cuatro anos, ¥ valoro esta pérdida en usSqr8,7 millones. Ade-
mas, considero que de no lograrse |a recuperacion v devolucion de las
tierras, el Estado deberia invertir uséz 851 millones

1. Segun la Superintendendcia de Notariado y Registro, 35.8% del total
de [olios de matricula existentes en 76 oficinas de instrumentos pablicos
sistematizadas presenta anotaciones que certifican transacciones no
vilidas de propiedad. Esta cilra indica que existen 3181120 predios en
la informalidad en todo el pais, entre urbanos y rurales, Sin embarego, la
gravedad del fenomeno es mayor, pues muchos negocios de tierras se re-
cogen en documentos que no cumplen con los requisitos legales e incluso,
alpunas veces, se realizan verbalmente. El
predominio de derechos no lormalizados
sobre la tierra (poseedores, ocupantes y

disminuir la vulnerabilidad de esta
poblacion, facilitar [a estabilizacion
socioeconamica v fortalecer ef tefido
social, movilizando, entre otros, la
capacidad instinucional y social
Las metodologias para inven-

tariar y registrar la informacion
sobwre esuos beenes [ueron validadas
d Iraves de f]l‘.‘l’l‘l{'lm Praciicos en

e R T —

cinco diferentes remones del pas
gue comprendieron seis depara
mentos (Anticguia, Bolivar, Sucre
MNorte de Santander, Cauca y Yalle
del Caucal, GoOe MUuriCipios; quitce
cormegmientos y dier veredas

El Proyvecto diseno y probo una
"Ca@ de Herrarmentas para la pro-
reccion” dirigida a los Comites

Terriloriales para la Atencion Integral a |a Poblacion Desplazada, a

Instiuciones y comunidades aleciadas Fsra herramienta contiens: e
Manual General de Procedimientos para la proteccion de jos derechos
de la poblacion desplazada o en nesgo. la Guia de Sensibilizacion v lor
macion para la proteccion de los derechos sobre La nerra, los proftocolos
de actuacion de las entbdades con responsabilidad en la marena y el
compendio normative con L2 lepslacion sobre el ema

Esta labor contribuyt a proteger mas de 14 000 derechos sobre la
tierra localizados en alrededor de 6. 000 predios con una extension
aproximada de 204 000 hectareas. También perminio detectar limi
taciones y aprender algunas lecciones. 5e identifico la necesidad de
aumentar la capacidad mstutuconal en los diferentes ambitos para
hacer efectiva la protecoon, ya gue todavia hay una interpretacion
normativa restncova o estaser de recursos [rente a la magmitud de
las obligaciones y competencias hjadas por ley. Asimismo, hay que
actualizar la informacion y lograr una mayor coordinacion e inter

“ La tierra es todo, es lamadre, es la vida, es mi ombligo y mi

tenedores), ejercidos generalmente por COTAZON. La tierra es lo que nos sostiene, donde nacimos y, por
poblacion con escasos recursos vinculada pgo ) pErdem{]s ese pedazo de tierra lo perderemos todo”.

al minifundio y a la economia campesina,
coniribuye a la apropiacion de la tierra por grupos armados ilegales

4 Aunque la cartogralia v la informacion catastral y de registro ac
tualizadas y organizadas son condiciones esenciales para el desarmolio
de transacciones inmobiliarias confables, las entidades competentes
—notarias, oficinas de registro de instrumentos publicos. Institute Geo-
grdhco Agustin Codazzi y los catastros descentralizados— presentan
problemas para articular sus acciones y, por ende. para garantizar segu-
ridad en las relaciones sobre la tierra. El Proyecto encontnd que —para
&l 2004— 5610 19, % del area rural 1o1al del pais contaba con formacion
catastral actualizada, 43.6% la ienia desactualizada y un dramitico 6,51
no contaba con formacion catastral

Teniendo en cuenta esta realidad, el Proyecto, en su primera (ase
disend y valido las metodologias, procedimientos, rutas operativas e
nstrumentos tecnicos, legales, instiuclonales y comunitarios Necesanos
para proteger los derechos parimontales de ln poblacion rural despla-
1nda o en riesgo. B olyjetivo: mitlear los impactos del desplazamiento

cambio de daros entre las entidades con responsabilidad en el tema
Y se descubrio que &5 necesano una mayor divuleacion de las normas
de proteccion en los ambitos institucional ¥ comunitario

A pesar de los logros del Proyecto s necesario seguir insisnendo
en los esfuerzos para cubnr a la poblacien mas vulnerable con las
medidas de protecoion patnmonial. Precisamente por ello, se adelanta
actualmente una segunda fase que busca la difusion y aplicackon masiva
de dichas medidas de proteccion de los derechos sobre la tierra v el
ITITOrD &N 19 entes lermtonales  iniclar un proceso de ransierencia
de las herramientas y las metodologias hacia las entidades, lideres
organizaciones ¥ comunidades alectadas

Las palabras de muchos de los desplazados o de Ia poblacion en
riesgo de serlo jusnhcaron adn mas el Proyecto: “la terra es todo, es
la madre, es la vida, es mi ombligo y mi corazan, La tierra &5 1o que nos
sostiene, donde nacimos Y. POr €350, 5 perdemos ese pedazo de terra
lo perderemaos toda” B
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BUENAS PRACTICAS

{Viene de la pigina 20)

Después de encuentros y didlogos cara a cara se
| dieron cuenta de que el conflicto no era entre ellos,
¥ que el problema de la tenencia de la tierra requeria
de una solucion con participacion del Estado. De esta
forma, las comunidades indigenas y sus respectivas
autoridades (cabildos de Quintana y Purace) v los
CAMPESINGS ¥ SUS as00aCIOnNes s& unieron para Exigr

sus derechos. Asi nacio el Pacto,

Con la participacion de un coordinador “newtral”, in
digenas y campesinos realizaron wileres para que cada
comunidad entendierz la histona v las necesidades del
otro. Elaboraron documentos de rabajo permanente
sobre los derechos, deberes e intereses de cada sector
para construir una relacion dilerente

A pesar de Ser £5a 1ona un comedor oblieado de los
actores armados ilegales, no permitieron presicnes o
intromiseones con el n de que se les reconociera la
autonomia en la solecion de sus problemas.

Los consensos

Poco a poco las partes [legaron a los primeros con-
sensos. como el de detener |a sgresion [lisica y verbal
y emender los derechos de los otros. Ahora, por lo
menos. no tienen que viajar en la chiva evitando la
mirada de reproche, v ya dejaron de llegar los rumores gque hahlaban
de invasiones a finczs de unos y otros.

“Tenemos la misma sangre, pero no persamos igual”, explica Maunoo
Lame, lider de la asocacion campesina Asocampo, que firma el Pacto,
refinendose a gue los indigenas ven la tierra como una propiedad
comunal y los campesings, como propiedad privada. Asocampo fue la
primera organizacion conflormada por los campesinos cuando sintieron
amenazado su derecho a la propeedad privada

Los indigenas, por su parie. delerminaron que no tocanan predios
iguales o inferiores a 6o hectareas pero §1 continuarian con gestiones
para gue el Gobierno Nacional atendiera su solicitud de Derras

B colegio de bos indigenas v campesings gradua bachilleres con énfasis en el tema agroccolgion

Pacto por la paz en la cuenca del rio Piedras

En &l Pacto, indigenas y campesinos se comprometieron a la convi-
vencia armonica entre ¢l desarrollo social y la conservacion ambienital
teniendo en cuenta la importancia de s cuenca para &l medio ambiente
¥ &l abastecimiento del agua al scueducto de Popayan.

Los sectores sociales y las instituciones que han servido de lacilita-
doras y que han ayudado en el proceso —como la Alcaldia de Popayan
el Instinuto Colombiane de Desarrollo Rural (Incoder) y 1a Gobernacion
de Cauca— se siguen reuniendo para sacar adelante la agenda de trabajo
¥ para que todos recuerden sus compromisos y deberes

Campesinos € indigenas siguen pidiendo mayor atencidn del Gobler-
no y de las diferentes entidades del Estado para que sea mas agil la titw-

lacion de as tierras, lo que a su ve: [acilitaria mayor

“ El I5 de octubre de 2002 firmaron el Pacto de Convi- inversion social. Los propietarios de la parte alta de
v g & t & I i W L
vencia para la solucion negociada de sus conflictos, para ... <n dispuesios a vender, y esperan

¢l Gobierno dé el paso defnitivo: asignar los recur-

conseguir y legalizar sus tierras y para mejorar las condi- sospara adquirir predios A pesar de las dificultades.

ciones de vida de los indigenas y los campesinos”.

Unos y otros reconociencn en & Pacto gue Asocampo seria [a aban-
derada en ¢l proceso de integranion de una reserva lorestal. Hoy, unas
&1 lamilias de campesinos mantienen el proyecto eén la cuenca del rio
Piedras bajo la asesoria de entidades como la Fundacitn Rio Piedras del
Acueducto de Popayan. la Corporacion Regional del Cauca v Pargues
Nacionales del Ministerio del Medio Ambiente

|ndipenas y campesinos estudian hoy en un colegio gue gradua bachi-
lleres con énfasis en el tema agroecoldgico Y ademas, en cinco veredas
de la zona al menos 100 adultos mayores se preparan para Sacar én un
ano su ttulo de primaria basica
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dos anos despuds ol pacto se sostiene

Por otra parte, desde hace tres meses avanzan e
Popayan las mesas de didlogo y concertacion entre indigenas y Goblerno
para solucionar el conflicto por las tierras, situacion que se convirtio
en tema de atencidn nacional en octubre de 2004 tras la ocupacion
por parte de paeces y guambianos, de fincas en el norte y oriente del
departamento del Cauca,

El Pacta ha estado a punto de romperse varias veces durante los dos
Ultimos afos, Algunos actores han amenazado con no permitir que el
agua del rio llegue hasta el acueducto de Popayian, pero la volumiad de
paz ha sido mas fuerte. Por eso, hoy los gritos, insultos y peleas dejaron
de escucharse en la cuenca del rio Pledras, B
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EpiTORIAL

Un imperativo: revertir
la deshumanizacion de
la confrontacion armada

Colombia skgue lamentablemente ¢l patron contemporanco de

las nuevas euerras, en las cuales las poblaciones cviles son las
que “pagan el precio” de las accianes énire los actores beligerantes
Mo sélo “pagan el precio”, sino que 1as veelven, cada dia mas, el
objeto principal de sus acciones bélicas. Esto es lo que se dehne
como la degradacion o deshumanizacidn dal conflicto. Ahora mas
gue nunca, lo gue s& ve 85 wna degradacion progresiva del mismo
y un total irrespeto a lo mis esencial; la vida humana

Degradar significa, seguin el dicclonario de la Real Academia
Espafiola, "privar a alguien de las dignidades, honores, empleos y
privilegios gue nene; reducir o desgastar las cualidades inherenies
o alguien o aleo, humillar, rebajar, envileces”

No hay nada que justifique esta degradacion: ni apelar a los llama-
dos cambios politicos, econdmicos y sociales para buscar el bien del
pais, ni la "legiuma defensa”™ con la cual grupos armados |legales
han explicado su existencia y su razon de ser. Se trata de funda-
mentalismos que terminarian legitimando el uso de la viclencia en
todas las formas y en todas las sociedades

Tampoco es justificable la crueldsd creciente de los métodos
utilizados por los grupos armados ilegales para hacerse sentir

Como lo han dicho en Colombia los expertos en el tema, “la
intensa degradacion del conflicto colombiano es [rulo sobre 1odo
de squeila pérdida de norte, de aguella suerte de privatizacion de
|2 eperra. A medida, en electo, que las acciones del erupo armado
dejan de cefirse a una visién y una ldgica politica, otras logicas o
inercias comienzan o orlentarias”

Esta degradacion es una demostracion del irrespetoa la vida, las
normas basicas de los derechos humanos y del derecho internacio-
nal humanitario, en las cuales hay medios inaceptables para hacer
la guerra no imparta ni la razon ni la accion del enemigo

Es esta violencia indisciminada la que ha agravado la
vulnerabilidad de la poblacion civil. Lo demuestran las
cilras y la realidad diaria: se estin generando sulrimientos
innecesarios y efectos nocivos en las comunidades

Poresto, la degradacion del conllicto debe ser, mas gue un
obstaculo, un motivo para la aplicacion del om y, especiaimen-

I a conlrontacion con erupos armados que experimenta hoy

te, una razdn mids para abrir espacios que facliten la humanazacion
del conflicto. De lo que se trata es de buscar salsdas para manimizar
los efectos del conllicto hacia la poblacion civil, inérme, pacihica y
desarmada Hay que lograr que se acepren nuevas reglas del juego

Lo humanitario no es un instrumento para que alguna de las partes
claudique o para lograr ventajas de cualgquier Lpo o para satsfacer
intereses particulares. Lo que busca es ayudar a aliviar el dolor y el
sufrimienio de los seres humanos inocentes y desamparados

Por lo tanto, lo humanitario debe obedecer a caloulos meramente
humanitarios. Como bien lo dijo el presidente de la Conferencia
Episcopal en esta publicacion, "el sentido humanitario debe primar
sobre cualquier consideracion de orden politico o de coyuniura
electoral”

Compromisos, actos. propositos. micialivas y experiencias de ca-
racter humanitaro son algunas opoones que permitinan lograr acuer
dos para respetar |a vida, la inteersdad v la liberad ciudadana

Estos son mecanismios para reducir principalmente el sulmmento
provocado por la guerra, pero al mismo tiempo pueden ayudar a
construir confianzas. a lograr unos consensos permanentes sobre
principios bisicos del o y 8 ensayar [ormulas gue permitan ir mas
alla de lo humanitario, por ejemplo, acercar a las partes para que
haya una futura negociacidn de paz Sin el elemento humanitaro
mo ¢5 posible avanzar hacia una resolucion rapada y pactada de los
conflicios

Siermpre se ha hablado que una accion humanitaria puede senerar
costos de diferente indole- &ticos. militares, politicos, juridicos. Pero
son costos que pueden neutralizarse 51 se piensa que de poF medio
esti el ser humano y que los beligerantes consolidan su lesinmidad
51 realizan gestiones humanitarias

Hay que rechazar con vehemencia los erimenes de guerra que
cometen los grupos armados ilegales y continuar exrpendo el
respeto de los derechos fundamentales, pero al mismo tiempo
hay que seguir buscando compromisos humanitarios

Entre mas agudo sea o conflicto y mis se extienda alec-
tando principalmente a la socedad, mayor tendra que ser &l

trabajo y el compromiso para facilitar esas apciones humani-
tarias. B
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