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4 Un trimestre
de derrumbes:

En Colombia, unos
hechos son méas impor-
tantes que obros. JPor
qué?

N

El ambiguo
6| plebiscito:

Loz bandazos de la pro-
puesta plebiscitaria y las
reformas planteadas por
el Gobierno.

Todo iba a
cambiar,
pero...

Una reflexion inicial
sobre los comicios del
13 de marzo.

Mas alla de
las sacristias:
El cambio de di-
rectivas en la Conferen-
cia Episcopal implica
una participacién difer-
ente de los obispos en lo:
problemas nacionales.

Estatuto de
2 defensa o
viacrucis de

la democracia:
Expedido para combatir
el terrovismo, en vez de
defender la democracia

continia recortandola
Genocidio,
4| ™o solo en
Uraba:

s masacres colecti-
vas de inocentes se
estin volviendo una
practica comuin en
Colombia,

47| vids:
- Empeora la
situacion nutnconal de

los sectores populares.

LRt

Sintomas preccupan-
tes para la economia
colombiana en los
primeros meses del 88

iHoy como

Las condiciones que
presentan los sectores

populares ante la

crigis nacional

“Pulso
2 firme"
en politica

internacional:

Ante la compleja
situnacion inter-
nacional se empieza a
medir la consislencia
de In politica exterior
colombiana,
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Un trimestre
de derrumbes

¢Por qué se estremece mas el pais con el secuestro de Andrés Pastrana que

Gustavo Galion

uchos colombianos estamos
de acuerdo en gue €] pais se
estd derrumbando. Pero no lo

estamos tanto cuando se trata de
precisar qué pais es el que se der-
rumba, ni por qué. Y el acuerdo es
menor aun a la hora de saber qué
medidas oponer a los derrumbes. Es
normal que eso ocurra, porque en Co-
lombia hav, por lo menos, tres paises.
Uno, el dela llanura y el pie de monte,

ue muere de derrumbe en derrumbe.

tro, el de las faldas v las vertientes,
que soporta continuos riesgos de ava-
lancha, pero que trata sobre todo de
gvitar Jos riscos para ponerse & buen
resguardo. Y finalmente, el de los
vértices vy las eolinas, que casi nunca
se cae, pero gue seria por supuesto el
mas aporreado con la caida.

La danza macabra
de Currulao

Esa diferencia de ubicacién hace que
un hecho sea visto como maés impor-
tante que otro, a pesar de que en reali-
dad no sea mas grave gue éste. El
genocidio de veinte trabajadores en
Currulao es quizés el hecho més
grave del comienzo de afio, Revela de
manera escalofriante la decision de
exterminar, porgue si, a personas
supuestamente de izquierda.

Se ignora quién o quiénes hayan
tomado esa decsién, pero si se per-
ribe que gezan de eonsiderable poder.
Treinta hombres armados ejecutaron
la matanza sin dejar rastro inmedia-
ta, en una rona militarizada, como lo
#s Urabé. Por si habfa dudas, es claro
que en Colombia se desarrolla una
intensa guerra sucia, con tecnologia
nar incluida. Es una amenaza mas,
por lo pronto, contra los trabajadores
de Uraba, pero también contra los
demdstrabajadores y notrabajadores
del pais. Esa evidencia, en medio del
asesinato colectivo de veinte seres

con la matanza de Currulao?

hui:mrms, hace
Currulao el hecho més grave de los
iltimos tiempos.

El cautiverio de un
principe

, no produjo mayor
conmocitn. Nada comparado con la
que si causd otro o repudiable
pero objetivamente menos grave: el
secuestro de Andrés Pastrana. Mien-
tras que los veinte trabajadores fue-
ron sepultados sin posibilidad ni de
misa, el secuestrado se entrevisté
hastaconel Papa, una vezliberado. El
pais entero, movido en buena parte
por los medios de comunicacion, se
mantuvoen vilo durante el cautiverio
del candidato, que fue recibido
después sano y salvo en el aeropuerto
por el presidente de la Repablica. Los
muertos de Uraba merecieron apenas
una delegacion de viceministros y
consejeros presidenciales enviada a
regafiadientes cinco dias después de

Sin emb

‘de la masacre de

la tragedia, para calmar log 4nimos
en la zona. A los colomhbianos se les
hizo sentir crujidos de derrumbe en
un ¢aso, ¥ ni siquiera estremecimian-
tos en el otro. El secuestro de Andrés
fue socialmente mas importante que
el genocidio de Urab4.

Agravantes aledanos
Es cierto que el secuestro estuvo
acompafado de otros hechos que
aumentaron su gravedad. Ante todo,
¢l condenable crimen cometidocontra
el procurador general de la Nacitn,
Carlos Mauro Hoyos, que culminé con
su tragica muerte el mismo dia de la
liberacion del eandidato Pastrana.
Nose ha sabido a ciencia cierta quién
ni por qué realizé estas acciones,
como tampoco 8¢ ha sabido exac-
tamente por qué fue dejado en liber-
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tad @l hijo del expresidenis, En Lodo
engo, el conjunte ha side atribuide a
narcobraficantes supuestamente in-
Lereandos en impediv la aplicacidn dil
tratado de extradicion con Estados
1nides.

La versian cobraba particular fusrza
en el mes de enero, pues pocas ge-
manas antes habia side excarcelndo
el segundn capn de la droga y codi-

- eiado extraditnble, Jorge Luis Ochoa

Viasquez. La boletn de libertad fue
lilwvada arbitrariamente por un juez
de instruecion. El ambiente que se
ered, sin embargo, fue el de que el pais
entero se encontraba sitiodo por la
mafia, impresion que se reforzd con el
secuestro de Pastrana y la muerte de
Carlos Mauro Hoyos.

Pern el genocidiec de Currulae
también tuvo a su alrededor otros
hechos que lo agravaban. En el propio
Uraba, el asesinato continuo de di-
rigenles gindicales, entre ellos el del
vicepresidente de Sintagro, Argemiro
Correa Arroyave, el 15 de enero.
Sitnacion semejante se ha vivido en
otras zonas, come Nare y Barrancab-
ermejn. Y en el conjunto del territorio el
panornma, no es diferente: mas de 500
miembros de la Union Patriotica muer-
fnr en los tiltimos tres nfios, maa de mil
detenidos-desnpnrecidos en diez ofios,
dacenas de compntriotas que han bus-
cado refugio en otros paises ante ame-
nnzas conktra sus vidns, especialmenta
en los nltimos seis meses. En medio de
esos acontecimientos, dos magnicidios:
Heéctor Abad Gomez, en agosto de 1987,
y Jaime Pardo Leal, en octubre del
mismoafio Y, en general, lnsituacion
de hambre y miseria de cerea del 50%
de la poblarion, que los propias
eatadisticas oficiales reconocen

Murallas de oropel
LOuil pafa es entonces el que se de-
rrumba? Uno, el de Currulao, parece
sumido en un despefindero desde hace
tiemposin que a casi nadie le importe
mucho. Olro, el del repudiable se-
cueslro de influyentes diripentes
nacionales, como que ha eobrado con-
ciencia de que se le puede hundir el
piso. Por lo pronto, el Gobierno luce
mis preoccupado por ésle que por
aquel.

Asf lo indican al menos las medidas
adoptadas dos dias después de la
muerte del procurador. De una parte,
el “estatuto anliterrorista”, orien-
tado a controlar a la poblacidn a
través de mecaniemos severos que en
mucho superan ol tristemente
célebre "eatotuto de seguridnd”,

Y de elrn parte, lo propuesta de ple-

Alguna
“alarm?‘-i
altimos

biscito, transformada después en el
acuerdo Barco-Pastrana, que tiende a
revivir vinculos entre la dirigencia
tradicional,

Es posible que medidas como estas
sirvan para contener por un tiempo
los derrumbes en la cumbre. No es
claro, en cambio, que atajen efi-
cozmente los dermumbes en la bose
social. Mientras esto no sucedan, de
verdad, In oipula continuard inea-
table, y las franjos intermedias

s de las pri
” regislrﬂd

ncipales
as en los
&

cien dias (*)-

S S

sepuirdan sujetas a termbles desliza-
mientos. ¥ aungue todos snben que el
afinnzamiento de estas tiltimaz es
indispensable para darconsistenciaa
cunlguier terreno, no son muchos los
que actinn en consecuencia.
Tal vez por eso, lamentablementa,
pueden ser bastantes los que piensan
ue el inoceptable secuestro de
£ nd:ér:nﬁiwtrunn !ﬁ: mﬁa veymds
importante gue el hurrible genocidio
de Curriine, “
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El ambiguo
plebiscito

La sucesion de bandazos de la propuesta plebiscitaria denota la vacilacién
del Gobierno. Y es previsible que los titubeos en el recorrido contintien por
lo menos hasta el 9 de octubre.

Gustavo Gallon

i alpo distingue a In propuesta

plebiscitaria del Gobierno es su

ambigiiedad. Es ala vez suprin-
cipal defecto ¥ su mayor wirtud
Ambigiedad en su recorrido, en su
contenido ¥ en sus resultados actua-
les v futures. En buena parte, eso ex-
plica el continuo desplazamiento de
lo= mas contradictorios sectores a fa-
vor o en contra de la idea

Recorrido en zig-zag

Son cinen, al menos, las actitudes gue
¢l Golvigrno ha nsumido frente a esta
propuesta La primera, que no puede
dejar de contabilizarse, fue su
pastvidad. Afio y medio, de agosto de
1986 a enero de 1988, tardd el Gobier-
nio paraabrirla boca. Frente alas sug-
erencias de convocar Asamblea Con-
stituyente, formuladas de Gempo
atris por eectores sindicales o por El
Espectador, o mas recientemente
frente al consejo de convertirse en
dictador “por un afio”, expresado por
Enrique Gdémez Hurtado, Ila
administracion Barco se hacia la
sorda o simplemente reiteraba su
ERLIema i:n]ﬂl.lrnu-ﬂlm:l ieiim y 8 pi:m
de rehabilitaciim, normalizacon v
reconcilincion. La imagen que se
forma, inalmente, fue la de su faltade
liderazgo
Y para demnstrar liderazgo asumio
una segunda actitud, esta vez de
pudacia, Expresé su intencidn de
llamar al pieble a reformar la
Constitucion el 13 de marzo. Rompi-
endo las reglas habituales de manejo
del poder en Colombia, no consulld
para ello a los expresidentes, ni a los
partidos, ni a la [glesia, ni a los gre-
mioa (ni a los militares, que se sepa).
Tampocn al eonjunto de la prensa,
pues solamente se dirigié a El Espec-

tador. Generd asi reaccion negativa
de la maynor parte de la institucionali-
dad Pero creé al mismo tiempo
confusiin y division entre ella.

Aprovechando la division, buscd en
un tercer momento apoyo de los ptros
dos poderes constituides: la rama
legislativa v la rama judicial. El
Ejecutivo aparecio en televisiin
rodeado de los presidentes de Senado
y Camara, de ln Corte Suprema y del
Consejo de Estado, que al parecer
aprobaban su discurse. Sin embargo,
esa toma resultaba insuficiente ante

R eformar el

articulo 121
significa hacer
mas drastico y

manejable el uso
del estado de sitio

la negativa oficial del Partido Conser-
vador en cuante a la fecha del 13 de
marzo.

Ee pasé asi a un cuarto momento, de-
cigivo: la pardbola del retorno. Gra-
cias a la mediacidén del periddico El
Tiempo, el presidente Barco y el ex-
presidente Pastrana frmaron un
*acuerdo de reajuste institucional”,
aplaudido por el Partido Liberal, el
Partide Conservador, el Nuevo Libe-
rinliamao, ¥ en pregencia también de la
Unidn Patriotica, Las cosas volvian
entonces mas o menos a su Jugar, es
decir, el entendimiento bipartidista,
con ligeras modificaciones. Por
tltimao, v para compensar el anterior
viraje, un guinte movimiento: la
decision de celebrar audiencias
publicas para quien quiera presentar
sus propuestas de reforma. En corlo

plazo ¥ eon un procedimiento dificil
para el ciudadano cormin, la medida
sin embargo da un toque de pueblo al
acuerde elitista,

En sintesis, una sucesiin de bandazoes
que denotan la vacilacion del Gobier-
no entre impulsos populistas vy
retrocesos oligdrquicos. Si bien expli-
cable en una sociedad que dificil-
mente aceptaria ver a sus insti-
tuciones actuar de otra manera, estn
vacilacion revela bastante en cunnto
al rumbe que puede tomar Ainalmenle
el ambiguo recorrido del referendum,

¢Contenido tricolor?

El primer movimiento populistadndo
por el Gobierno contrasta motoria-
mente con lo que ha dejado conocer de
susintenciones de reforma: lajusticia
%ei artienlo 121

odo parece indicar que la reforma de
la justicin significa revivir la fra-
casadn enmienda constitucional de
1979, Es decir, limitar la autonomia
de la Corte para pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las normas,
trasladar la investigacién penal a
manos del Gobierno ( por medio de un
fiscal fuerte), y permitir a los mili-
tures intervenir en allanamienlos,
capturas e interrogatorios, tal como
se hizo en el fallido intento de 1979,
Reformar el articulo 121, a su turna,
gignifica hacer mas dristico ¥ ma-
nejable el uso del estado de sitio. Ea
decir, nuevamente facilitarle al
Giolierno obrar por fuera de In Cons-
titucion sin violarla en apariencia, Se
trata, pues, de rejuvenecer la vieja
practica frentenacionalista, que la
Corte Suprema ha juzgado enda vez
mias antidemocritica
Ideas semejantes o iguales a éatas se
han venido manejondo a nivel minia-
terinl desde lo también fmeasndn
Conatituyente de Lépez de 1977, Son

6- CIEMN DHAS

ENERO - MARZO / 88

T T R e B

- ——— = - -

h|

naf mismo lne molivaciones expre-
andas por el expresidente Lleras
Restrepo al proponer una reforma
mnutll.uriﬂmtf cuanda la Corte de-
elurd inexequible el juzgamiento de
civiles por militares. Son igualments
las propuestas que sobre adminis-
tracién de justicia presentd el ante-
riurﬁnbiernu ante el Congrese, y que
no alcanzaron a ser evacuadas. Y son,
ademas, las que dejé traslucir el dis-
curse Lelevisado del presidente Barco
el 13 de enerode 1988, cuanda regafid
a la Corte ante el pafs por haberle
tumbado varios decretos de estado de
gitio. No habria suficientes ra-
gones para pensar, entonces,
que la comisién de reajuste in-
stitucional estudie propuestas
muy diferentes de éstas en mn-
terin de reforma a la justion y al
artfculo 121,

Muchos sectores del pafs simpa-
tizan con In idea de hacer s
fnerte v dristico al Estado, a
cualguier costo, Pero no es ese el
senlir entre la mayoria de los
deavalidos, que saben muy bien
que “la ley es para los de ruana”.
Para ellos, robustecer la justicia
significaria democralizarla,
hacervla sencilla para que un
pleito laboral no se convierta en
un arrume de papeles de nunea
ncabar, purificarln para evitor
las arbitrariedades, acercarla,
en fin, a la satisfaceidn de nece-
sidades elementales como la
viviendn, la salud, la comida y el
trabajo. Y no parecen ser esas
propiamente las preocu-
pacinnes que se mueven detris
de las propueslas oficiales de
reforma a la justicia y al estadu
de sitio.

Llamar, pues, al puehlo a refor-
mor |la Constitucién para for-
talecer su verdugo resulta un
contrasentido, Por eso tal vez ln
propuesta preaidencial ha men-
cionado también la posibilidad
de reestructurarel Congresoy el
régimen de partidos. Es alge que
suenn en principio miis atractivo,
porque el repudio a los defectos de los
politicos esla mas cerca del consenso
nacional,

Pero aqui también la ambigitedad es
grande. Porgue dificilmente se ve
comoe una Reforma Constitucional
puedn exoreizar loa hibitos clisntelis-
tna. A lo sumo podid ayudar a que se
produzean mds leves ¥ mas rdpido
{ecomn estabn Lambién previsto en la
reforma de 1979, poro nada gavan-
tizard que sean buenas

La propuesta presidencial contempla
también, poriltimo, la creacién de or-
ﬁanlsmm protectores de los derechos

umanos. Es una enunciacidn vaga
giie parece dirvigida a los seclores mas
criticos del actual régimen, que han
gido tradicionalmente los portadores
de esta bandera. Enunciacién tan
vaga y reducida que ocuparfa un
minimo espacio en los colores de la
otra bandera, la de la “Colombia
nueva” tefiida por el plebiscito pre-
gidencial: un pequefilfsimo amarillo
frente a un dilatado azul ¥ un ro-
bustecido rojo.

..« ¢0 simplemente un

color anaranjado?

Esa ern In perspectiva, en todo caso,
hasta el 25 de Il'el.n'em. cuando se in-
staldla comision preparatoria. Alli, el
presidente dejé conocer tres nuevas
iniciativas, de tinte mds avanzado:
prever constitucionalmente el refe-
rendum y la consulta popular, la
democratizacién de los partidos, v la

articipacidn de los trabajadores en
a ndministracidn, la propiedad y las
utilidndes de las empresas,
De éstas, en realidad sélo 1a dltima

carecia de ambientacién reciente en
la opinién. Todas, sin embargn, pro-
dujeron extrafieza en mas de un sec-
tor del liberalismo y el conserva-
tismo. Es incierta, por tanto, su
prohabilidad de que prosperen, espe-
cialmente la relativa a la
participacién de los trabajadores en
lam empresas. Lo que resulta menos
incierto ea que parecfan destinadas
ante todo a contrarrestar la imagen
de claudicacién de la propuesta pleb-
iacitaria ante el acuerdo Barco-Pas-
trana. Y aunqgue nose hubiera

un éxito resonante en este objelivo, si

se incrementd un tanto el grado
de ambigiedad del
referéndum, pues es normal
ue alguno que otro esté esper-
nnzado en ser socio del patmin a
partir del priximeo octubre.

Titubeos a
la vista

En medio de sus ambigiie-
dades, la propuesta plebisci-
taria ha producido an primer
resultado, ese si claro. Ya nadie
habla de (alta de liderazgo pre-
sidencial, como lo hacia todo el
mundo pocos meses atras. Algo
ha fortalecido asi la imagen del
Go-bierno.
Pero de ahi en adelante, la
ambigiiedad sigue ¥ == repro-
duce. Ante todo, porgue es in-
cierto cuAnto dure ese respiro,
Ademds, poryue es previsible
que los titubeos en el recorrido
continden por lo menos hasta la
celebrncidn del referendum, el
9 de octubre. Y especialmente
porgue es muy borrosa In forma
como se definirdn los con-
tenidos contradictorios de la
;'fn!-'umg mmnal.

ambi tiene sin em-
bargo su virtud en In medida en
que ofrece, a quienes estén en
condiciones o 8, In posi-
bilidad de influir en los resulta-
dos de la consulta popular. EIl
problema aqui consiste en confundir
tal posibilidad con una mern tlusiin,
O en desechar la ilusién sin consid--
erar siguiern In posibilidad de crear
nuevas reglas de juego teniendo en
cuenta las dadas hasta el momento.
La no resolucion de este problama
genern a su turno ambigiiednd en el
comportamiento de muchos sectores
sociales frente al plebiscito. ¥ en
otros, para bien o para mal, elaro ais-
lamiento.
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Todo iba a
cambiar pero...

Las elecciones del pasado 13 de marzo mostraron un partido liberal en crisis por
las divisiones internas, la consolidacién del liderazgo pastranista en el conser-
vatismo y un comportamiento electoral irregular de la UP.

Camilo Castellanos

Pnrﬁnllegﬁﬂll.’!de marzo. Porlo
MEenos ¥a No oiremos més que
este dia divide en dos la historia
de Colombia. Ahora veremos a los al-
caldes encartados con la cruel cotidia-
nidad de esos municpios miseros
enfrentados alas seculares expectati-
vas de sus habitantes.
Siempre fueron las mitacas aconte-
cmientos de segundo orden. Excepto
Esta, gQue se enmarco en el agrava-
miento del malestar nacional, €] exa-
cerbamiento de la violencia politica ¥
la intencidn de que sirviera para rede-
finir el juego de los partidos.
La elecritn de las auntoridades mn-
nicipales -asumto vitzsl para las
comunidades- pass a segundo plano,
predominando el sjercicio tradicional
de la politica Con todo hobo ex-
cepciones significativas: los munic-
pios gue escaparon al juego clien-
telista ¥ en los que se impusieron
dingentes civicos.
Sin mayor emocidn, loz colombiancs
presenciaron la aparicidn de vallas ¥
pasacalles, de afiches y cufias radia-
le=. Poco s& vibré con las campafias al
punto que faltando dos meses un
diario capitalino debid reconocer que
estaban empantanadas. En general,
la opinidn no vicen estas elecciones el
escenzrio de los grandes cambios mi
de su comienzo.
Parecia a veces que la promocién gu-
bernamental de la nueva experiencia
se realizaba sin conviccidn, como una
tarea burocratica més. No convencie-
ron quienes vendieron la idea de que
estos comicios comprometian el
bienestar cotidiano, "= yo elijo bien...
todas las cosas irén bien®, tal vez
ue la promesa era refutada porla
evidencia.

La guerra sucia
La gente percibia que a diario cafan

los candidatos a alcaldes y los activis-
tas de los candidatos a alcaldes y los
simpatizantes de los activistas de los

datos a alcaldes, en una puja

ism'ienu y ardorosa por el poder

Esta puja aleanzé niveles nunca vis-
tos en las regiones de conflicto donde
la polarizacién social tiene expre-
siones politicas definidas.

Tal es el caso de Urab4, donde los em-
presarios del banano enfrentan a los
sindicatos de sus trabajadores y
donde, como en los aciagos tiempos de
la viclenda, se llegd al genocidio para
modificar la realidad politica de 1a
regidn.

Para esta clase de regiones, el 13 de
marzo tal vez signifique el agrava-
miento de la guerra sucia. En Apar-
tadd, pese al terror, gant la Unién
Patridtica y la nueva administracion
deber4 enfrentar el blogueo insidioso
de sus adversarios, que cuentan con el
respaldo desembozado de quienes
tienen por deber mantenerse al
margen de las contiendas partidistas.
Y es que por principio se descartan
opiniones y alternativas y se les cie-
rra el paso con intolerancia cuando
apenas empiezan a insinuarse. Es el

contrasentido de la democracia
colombiana por lo que resulta incom-
pleta y de dudosa credibilidad.

La renovacion
prometida

Quienes idearon la eleccién popular
de los alcaldes laimaginaron comoun
mecanismo para reconciliar a la
comunidad con el Estado. Se
retendia un mayor protagonismo de
as comunidades y una mayor injeren-
cia de éstasen la administracidn para
que el municipio -el Estado a nivel
local- fuera vistocomo propio, cercano
¥ amigo.
Lo anterior implicaba: poder de la
comunidad, liderazgos comunitarios,
programas concretos para el mejo-
ramiento de la vida municipal, una
nueva concepeién de la democracia
local.
En algunas poblaciones aparecieron,
ciertamente, fuerzas que levantaron
los intereses comunitarios. En torno a
ellas se gestaron frentes o movimien-
tos civicos en los que lo partidario se
coloch al servicio de las urgencias
generales. Esto no fue viable en las
cindades intermedias y menos ainen
las grandes.

Lasempresasde servicios piblicos, la

burocracia y el presupuesto han sido
el tradicional soporte del poder clien-
telista. ;Y a quién se le ocurre que los
politiquercs de siempre entregaran a
cambio de nada la razén de su poder?
Asf que la eleccion de los alcaldes se
desnaturalizé v no fue el interés
comunitario lo definitivo, sino el esce-
nario renovado de la disputa clien-
telista.

De modo que los programas pecaron
por falta de imaginacion. Seguridad,
Bervicios y vivienda se repitieron
hasta el cansancio. No hubo solu-
ciones radicales ni propuestas ambi-
ciosas para reconstruir la con-
vivencia.
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Explica también el predominio de la
dindmica tradicional en las grandes
ciudades el hecho que sus sectores
subalternos estén atomizados en
alanes parciales, no tengan experien-
cia en movilizaciones civicas gene-
rales ni an recursos organizati-
vos que les permitan competir con
posibilidades de éxito frente a las
poderosas maquinarias de los
politicos de oficio.
Loanteriorexplicaque enlas grandes
haya predominado la
dindmica de los partidos tradicio-
nales, sus lemas y razones, sus alian-
zag y fraccionamientos.

Un nuevo voto

Si bien predominé la acostumbrada
dindmica de los partidos tradiciona-
les, hay una franja de votacién que
merece especial atencidn. Sonlos 102
alcaldes y los 733.761 votantes que el
lunes catorce aparecieron como
“otros”.
Atin no existe una discriminacién pre-
cisa de estos “otros”. En principio son
uienes no se anotaron en los oficia-
lismos liberal vy conservador. Unes
son meras disidencias de los directo-
rios que para ampliar sus posibili-
dades recurren al concepto de lo
civico. Otros son movimientos inde-
pendientes, tributarios varios de
ellos de movilizaciones civicas que
expresan intereses comunitarios, Es
el caso de El Pefiol ¥ Guarme en An-
tioquia y de la alianza Inconformes-
Movimiento Civico-U.P. que obtuvo
siete alealdias en Narifio.
Tanto en el primer caso como en el
segundo son nuevas dindmicas que la
elecoidn de los alcaldes desatd: ya de
sectores de los partidos tradicionales
que pudieron zafarse la jdquima de
los barones regionales y explorar
combinaciones; ya de comunidades
ue contra los poderes clientelistas
Eil:run forma politica auténoma a sus
intereses sociales. Enunouotro caso,
votos nuevos que hardn reformularla
préctica politica en las regiones.
Estas nuevas manifestaciones
prometen nuevos desarrollos que
tendran perspectiva si muestran
seriedad administrativa de una
parte,y de otra,si mantienen su perfil
comunitario ¥y animan la expresion
auténoma de sus comunidades,

El juego de

los partidos
Como ningiin otro, el actual Gobierno
padecié un temprano desgaste pro-
ducto de sus vacilaciones, ineficacia
ante la violencia’ pnrnmi'litar ¥, en

neral,falta de liderazgo. Los colom-
ianos cobraron al Partido Liberal las
obras y omigiones de W
El retroceso del lla centro [i-
beral (Samper, Galdn) se explica por
suincapacidad para diferencarse del
Gobierno. El Nuevo Liberalismo es
una espeécie en extinadn al perder la
apanencia de fuerza renovadora. A
mureriadinln espalda la fortuna al
resultarle imposible ser popular y
barquista de manera convincente,
Pero tam resultd gananciosa la
derecha 15%]. Durdn Dussén perdid
en el Meta y si Caicedo Ferrer fue
mayoria frente a Ossa, su mayoria li-
beral resume una variada gama de
debilidades. Del desastre no se es-
capa unosolo de los matices liberales.
A este desastre contribuyd la acefalia
liberal. Los mecanismos que se idea-
ron en la presidencia de Mestre Sar-
miento para unir al liberalismo, no
funcionaron, La unidad llegt tarde en
Medellin y a Bogota nollegénunca. El
principal derrotado es la Direccitn
Nacional Liberal é’l después de ella el
liberalismo todo, disuelto por los ape-
titos desatados.
El conservatismo, por el contrario,
logré neutralizar las i
centrifugas. Su condicitn opositora le
sirvid paracapitalizarel descontento.
Miés que una opcién por el autori-
tarismo, su votacién es rechazo a la
stién barquista.
amapos de divisién v la malgue-
rencia alvarista a la jefatura de gulm-
trana fueron un espejismo para los
liberales quienes confiaron en gue su
division no era peligrosa dada la
dispersidn conservadora.
Como ningin otro sector de opinidn,
la Unién Patriética y sus aliados so-
portaron el asedio mortal de sus ad-
versarios. Entre duelos, sus militan-
tes llegaron hasta el 13 de marzo v
pese al terror alcanzaron avances sig-
nificativos en Antioquia v Santander,
aunque presentan refrocesos  en
Arauca, Huila y Guaviare. No todo lo
explica el terror. En Urabd, su
votacion expresa un rotundo rechazo
de la poblacién al militarismo,
En general, la ampliacién del espec-
tro de alianzas resultd positiva para
la Unién Patridtica, ¥y de mayor
mérito cuando sus oponentes inten-
taron aislarla politica v socialmente.
Resaltan lag victorias de las coa-
liciones de que fue parte la U.P. en
Cucuta, Valledupar v Villavicencio,
Sin embargo, debe reconocerse -como
le pasa a toda la izquierda- que la
innegable influencia social en las
grandes ciudades no encuentra co-
rrespondencia en un  ascendiente

politico significativo.

Por lo que ha de venir
El liberalismo trinnféen términos ab-
solutos (més alcaldias, mas votos),
perofue un triunfo pirneo. La divisatn
nos derroté, han concluido.

dades, sin
sblidos acuerdos programiticos La
crisis liberal tal vez s= agrave

El 13 de marzo fue para el conserva-

tismo la conschdacién de la
conduccdn La pueva
correlacdn favorece a los conserva-

inaitsona). lo que s} 168 pobi
instituc E as 1-
dades -de porsi rmtu—qut de rf}:':]u
a fondo.
T
para competir en &l 90, iendo
en lo demds de que reencuentren la
formula suprapartidista.
El futuro de la Umdn Patridtica esta
mas alla de los sucesos electorales. El
porvenir de esta fuerza bene que ver,
en buena medida, con el curso del
proceso de guerra ¥ paz v, en parucu-
lar, del terror Ecu despierts la guerra
sucia, como del desarrollo los
movimientos sociales (obrero, cam-

no, civico, etoétera ).

realidad defimida el 13 de marzo
apenas si empiezaa desarrollarse. En
el pasado reciente ¥ en algunas
repones, la politica se ha puesto al
servicio de la milioa v el juego san-
griento de ésta ha tenido efectos in-
mediatos en la politca. Quizds en
esta mortal combinacion se muevan
la ensis nacional, los alcaldes popu-
Wnu elegidos v sus gobernados.
El redactor agradece |8 colaborscon de Histor
Mondragon, wesbgador del CEIS Obwvia-
meenie, oS coNOEpios eMIboos @n nada lo com-
DT b
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Mas alla

de las sacristias

El cambio de directivas en la Conferencia Episcopal ha traido, entre otras consecuen-
cias, una determinada participacion de los obispos, colocados como interlocutores de
los dirigentes nacionales, muchas veces por iniciativa propia.

Netall Vélez Chaverrg, 5 .

as instituciones soaales han

perdido prestigio en Colom-

bia. Esto es algo que aceptan
tanto tirios como troyanos. Los acon-
tecimientos que rodearon la quiebra
de la Caja Vocacional evidenciaron
esta afirmacion, en lo que res-pecta a
la institucidn eclesial.
Por ezo, la posicion de los obispos
como grupo ha cambiado en los
illtimos meses. La nueva directiva ha
querido salir del “valle de lagrimas”
de la quiebra de la Caja v se ha lan-
zado a la discusién de los grandes
problemas naconales. La eleccién
popular de slcaldes es un testigo
mudo de este proceso de iisqueda y
regjuste al interior de la misma
lerarquia.

NMuevos vientos
episcopales

Al comienzo de la 48° Asamblea del
Episcopado, en 1987, su presidente,
Mons. Rueda Herndndez, advertia
sobre los “riesgos politicos ¥ sociales,
no suficientemente ponderados” (El
Colombiano, 30 de jumio 1987, P. 9) de
la eleccion de alcaldes. Esta posicitn
un tanto temerosas fue confirmada
después enel mensaje inal de aquella
misma plenaria episcopal: “opiniones
ponderadas consideran que en estas
circunstancias debla aplazarse™ (N?
76, Catolicismo, 12 de julio 1987, P
12).
Pero esta postura se modifica, con el
ecambio de directiva de la Conferencia
Episcopal. Su nuevo presidente, el
Cardenal Alfonso Lopezx Trugllo
manifiesta ante el plenario de los
obispos: “Las elecciones de alcaldes
implican una profunda trans-

formacién en la vida politica, a tono
con & avance de la democrocia. Es una
adguisicidn obtenida por los medios y
eanales previstos para las reformas
constitucionales” (Alocu-cién inaugu-
ral, 9 de febrero de 1988, P. 5).

Sin embargo, no todo es blanco o
negro. Tanto la directiva anterior
como la actual, eritican las presiones
ejercidas en el proceso electoral: las
que se hacen con las manos llenas de
dinero, las que ofrecen cargos
burocrdticos y favoritismos pre-
supuestales, etcétera. Llama la
atencidn la insistencia en intimida-
-

>

Y -

ciones provenientes de los sectores
insurgentes, especialmente en las zo-
nas eampesinas del pais.

Para salir al paso de estas dificul-
tades, proponen que se asuma la
eleccién como un “proceso de
educacién civica y politica” (48¢
Asamblea, Catolicismo N® 80, 12 de
Jjulio de 1987, P.12).

La arena politica

Elcasode laeleccién popular de alcal-
des no es una golondrina solitaria. El
cambio de directivas en la Conferen-
cia Episcopal ha trafdo consecuencias
en otros niveles politicos del pais. Los
obispos se han colocado como interlo-
cutores de los dirigentes nacionales,

I + muchas veces por iniciativa propia.

El Papa Juan Pablo II propuso a los
Jerarcas colombianos que se consti-
tuyeran en “mediadores honrosos™, a
favor dela paz. La variacién estd enel
dinamismo con el que la nueva diree-
tiva emprende esta tarea. Inmedia-
tamente después de ser elegido pre-
sidente, el Cardenal Lépez Trujillo
dice a los periodistas: “Vamos a ini-
ciar conversaciones con todos los
grupos del pais, porque lo necesita-
mos. Tenemos que escuchar mucho,
hay que pulsar el momento fue vive el
pais” (El Espectador, 3 de julio 1987,
P.12A). Unasemana mds tarde envia
carta a los directorios politicos, para
invitarlos al didlogo con la jerarqufa,
acerca de los principales problemas
nacionales.

Los encuentros se tuvieron con los
partidos tradicionales, con el pre-
sidente Barco, y conlos expresidentes
Pastrana Borrero y Lleras Restrepo.
Incluyeron, ademds, a la Unién
Patrittica y.gur primera vezenla his-
toria de Colombia, al Partido
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Comunista. A nombre de los obispos
se hicieron presentes los integrantes
de la recientemente conformada
“Comisidn por la Vida, la Justicia y la
Paz" (Cfr, recuadro).
Igualmente, los obispos se han ofre-
cido como mediadores entre Gobier-
no-Fuerzas Armadas y guerrilla. El
intento ha sido imposible debido a 1a
reticencia del Gobierno. La jerarqufa,
por su parte, ha visto indispensable
su aprobacién: “La Iglesia no puede
realizar ninguna mediacién sin la
autorizacion expresa de la autoridad
anrespandienre. que en este caso es el
Jefe del Estado” (Mons. Rodrigo Esco-
bar, El Siglo, 4 de octubre 1987, P.1).
Aungue algunos se preguntan por el
peso real de estas intervenciones
episcopales, no se puede megar un
cierto influjo social de las mismas.
El aplazamiento del plebiscito asi lo
manifiesta. Tanto la posicién de
algunos expresidentes liberales,
como las del social-conservatismo y
delajerarguiadelalglesiainfluyeron
para que no se realizara en el mes de
marzo, junto con la eleccién popular
de alcaldes.
Por otro lado, vale la pena decir que,
mrla forma comose desarrollaron los
chos, salieron a la luz antiguas
coincidencias existentes entre la
jerarquia v el Partido Conservador.
El doctor Misael Pastrana lo expuso
sinrodeos: "Coincido con la Conferen-
cia Episcopal en que un paso tan
importanie como es un plebiscito debe
ser ‘fruto de un auténtico consenso
nacional de instituciones y personas’y
gue ese consenso nacional no existirfa
5i no mediara un amplio acuerdo entre
el Gobierno ¥ los partidos politicos”
(%Iﬁ!spectadur. 20 de febrero 1988, P,
1 "

El silencio
de los espectadores
Puede decirse que la mutacién en la
directiva episcopul se caracteriza,
hasta el momento, porla isqueda de

cambios institucionales realizados
desde arriba. Su punto de partida y su
coraztn se colocan en losencuentros v
las decisiones llevados a cabo con los
dirigentes nacionales. Se trata de un
comportamiento que ocurre, igual-
mente, en los sectores politicos, gre-
miales y sindicales de la llamada
clase dirigente.

Hasta ahora, no se ha pretendido o no
se ha encontrado una metodologia
para involucrar a amplios sectorks de
la poblacién en estos intercambios
acerca de los problemas y de las alter-
nativas del pais.

Esta probleméatica no se ha retomado
suficientemente en las di6eesis, pa-
rroquias y comunidades. Los eris-
tianos comunes y corrientes se sien-
ten apenas como espectadores, ante
aguello que comentan y discuten los
que parecerian ser los iinicos protag-
onistas del drama social.

Los movimientos y sectores popu-
lares organizados, no directamente
representados por los dirigentes con
guienes dialogan los obispos, no en-
tienden suficientemente el sentido de
estos intercambios. No ven con clari-
dad edmo éstos podrian beneficiarlos

a ellosy a la poblacién en general. No
perciben todavia cdmo se puede rela-
cionar todoesto con procesos extensos

y profundos de conciencia social y
transformacién histérica, que con-
duzcan a una vida mas di mis
humana para la globah los
colombianos.
Ests sobre el tapete, entonces, la
pregunta sobre la forma de la
intervencion social de la jerarquia y
de otros miembros de la Iglesia.
(Sera suficiente una accién social y
politica “desde arriba™? O por el con-
trario, ;bastard la que se realice en
las bases populares? ;O habrd que
avanzar en la combinacén de ac-
ciones desde arriba, con acciones
desde abajo? Y en este dltimo caso,
scudl es el camino que se debe seguir?
En medio de la terrible situacidn que
se vive hoy en Colombia, la respuesta
a estas Eemnu.l permitiria el en-
cuentro de la reflexién inspiradaenla
fe cristiana, con el andlisis realizado
por las dencias sociales v politicas. A
esto ayudaria un ente de
partidpacén amplia del laicado
colombiano y de las diversas insti-
tuciones de la Iglesia, en el didlogo
que adelanta el episcopado con sec-
tores dirigentes.
Hoy existen varias alternativas al-
dor de la reforma institoconal_
En este contexto, los obispos pueden
seguir la via de las cipulas, que ex-
cluye la participacitn, o abrirse hacia
mayores acercamientos con los sec-
tores del pueblo catélico v de las or-
ganizaciones populares.

é“ pur “-ﬂ
Justicia ¥y

Comisi
i [ F:]
vida, \a PEI:

ENERO - MARZO / BB

CIEN DIAS. 11



W R R ————

o il

e e e R LW W R RS WS L e — — B

-

Estatuto de
defensa o viacrucis

de Ia democracia

Un anilisis detallado de las disposiciones del estatuto de defensa de la democra-
cia y de los decretos que lo desarrollan demuestra que son mas grandes sus

riesgos que sus ventajas.

Eduardo Matyas Camargo

. esafortunados han sido los
derechos humanos durante la
administracién del ingeniero

Virgilio Barco. Ala violencia politica,
gue deja aproximadamente 1 50 asesi-
natos cada mes, se le ha agregado el
Estatuto de Defensa de la Democra-
aa: decreto 180 del 27 de enero de
1987.

Historia de los decretos

La expedicién de un estatuto antite-
rrorista era un viejo propbsito del
Gobierno. S5u intencidn, sin embargo,
era hacerlo sprobar como ley en el
Congreso ¥ no como decrets de estado
de sitio, lo que le daria mayores visos
de legalidad, disminuyendo los costos
polinieos.
Elgzesinato del director de El1 Espec-
tador, el 17 de diciembre de 1986,
afianzd en el Gobierno la decisidn de
expedir el estatuto, El ministro de
Gobierno, Fernando Cepeda, integrd
una comision de trabajo con altos ofi-
ciales, abogados vy funcionarios del
Gobierno, que durante el primer
semestre del 87 se dedicaron a estu-
diarlas leves antiterroristas de Fran-
cia, Italia, Alemania, Inglaterra vy
Espafia, paises que visitaron para
conocer su experiencia al respecto.
Un segundo impulso recibié la inicia-
tiva a partir del 1 7 de julio, cuandofue
nombrado José Manuel Arias minis-
tro de Justicia, 24 horas después de la
emboscada a un convoy militar en el
Caqueta.
Reconocido partidario de los grupos
de autodefensa, se interesd particu-
larmente en el estatuto, y en agosto
presentd el proyecto a consideracion
del Consejo de Ministros. Las opi-

miones se dividieron, pues algunos
consideraron demasiado drastico
reprimir con pénashastade 6anoslos
paros civicos y las marchas campesi-
nas. Luego, el ministro cay6é en
desgracia, acusado de haber impor-
tado de contrabando un automdwvil
Rolls Royce. Su consiguiente renun-
cia aplazd temporalmente el interés
en el estatuto.

El asesinato de Jaime Pardo Leal,
presidente de la U.P., y el secuestro
del escultor Arenas Betancur
revivirian el tema en el Consejo de
Ministros al finalizar el afio. El
propdsito era presentar el proyecto al
Congreso en julio del B8, '? para que
adelantaran su opinitn, se entrega-
ron copias a politicos de influencia.
Pero las cosas se precipitaron en el
mes deenero, Laimagen de un gobier-
no débil y sin inicativas, agravada
porel secuestro de Andrés Pastranay
el asesinato del procurador Carlos
Mauro Hoyos, llevaron al ejecutive a
expedir finalmente el estatuto el 27
de enero. Junto con él se promulgaron
también los decretos 181, que cred
una jurisdiccion especial de orden
piiblieo, ¥ 182 que reformd el habeas
COFPAUS.

Los decretos expedidos tuvieron el
respaldo de la mayor ?arte de la
prensa, de los partidos politicos tradi-
cionales, y de los 14 gremios mis
importantes de la produccién. Sin
embargo, fue recibido criticamente
por Asomedics y algunos periodistas
independientes, por las organi-
zaciones populares y los movimientos
de izquierda. E] respaldo que concitd
el plebiscito convocado por el pre-
gidente, tres dias después de la
expedicion del estatuto, eclipsé la
discusion. El aseginado procurador

habia anticipado su rechazo rotundo
al estatuto, argumentando que “los
grandes problemas del pafs no se
resuelven con medidas punitivas,
sino con grandes reformas a las insti-
tuciones colombianas” (El Siglo, 25 de
enero de 1988). Ya en la tumba, su
expedicidn debié ser un duro golpe
mais,

Contra la
insubordinacion politica
Yy popular

Expedido so pretexto de 1a lucha con-
tra el narcotrdfico, las medidas en
realidad contienen pocodeello. Enlos
78 articulos que componen los decre-
tos, mo se nombra la palabra
narcotrafico, ni se hace mencién de los
problemas que lo generan, ni se alude
alaextradicién, persecucién o castigo
de los narcotraficantes.

Las econductas que tipifica el estatuto
como “terrorismo” son fécilmente
igualables a los delitos politicos,
cuyos componentes no se pueden
confundir con los que caracterizan al
narcotrdfico. La esencia del delito
politico es su aparente o real al-
truismo, y su finalidad primordial es
cambiar o modificar total o par-
cialmente el establecimiento. Por eso,
muchas de tales conductas son las
mismas que aparecen en el Cédigo
Penal como delitos de rebelion,
sedicitn, asonada o conspiracién, en
general “delitos contra el régimen
constitucional”, sancionados histé-
ricamenie con penas més benévolas.
La definici6n de terrorismo, por el
contrario, mas amplia que la del
Cédigo Penal, permite que se pueda
sancionar como tal un mayor niimero
de actividades y organizaciones. Para
ello se recurre a deseribir el delito en
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forma tan imprecisa que “sea mis
sencillo demostrar que se ha
cometido™(discurso del presidente
Barco, El Espectador, 27 de enero de
1988). En otras palabras, condenar
sin pruebas, o con pruebas insuficien-
tes, o por cualquier cosa.

En efecto, para que alguien sea de-

necesario que haya usado medios de
destruccién colectivos. Basta el indi-
cio o la sospecha; o basta también qué
hainmﬂi:ldacualqu.iermdt

bediencia civil (protestas, huelg
paros civicos, tomas, mmi-lu} que
juicio del policia o del juez, haya
;::E]vncn;]o i:l«umhﬁ o b:ermlm 3

aciém o hayan puestoen peli

integridad fisica de personas o o
Ademde de facilitar la persecucion
organizaciones populares, estd
innovacién puede ser utilizada para,
detener y encarcelar a cualquier perd
sona, asf sea ajena a los movimientos
de inconformidad social. Bast, ;
ejemplo, con que sen acusad
informar sobre actividades si

tenido v acusado de terrorista Mﬂl l P

tamente terroristas o de enconfrarse

en compafifa de un terroristd
transportarlo o de convivir co
Las transmisiones radiales, las @
versaciones o los escritos que se refi-
eran a los problemas de la seguridad,
en campos vy ciudades, pueden ser
tenidas como “incitacién pidblica o
privada® a ingresar a grupos o real-
izar actos terroristas y pueden oca-
sionar penas hasta de 10 afioa y mul-
tas de 50 salarios minimos mensu-
ales, o el cierre de 1a emisora.

Y todo, con el proptsito supuesto de
golpear 1a mafia y desbaratar la red
social de las fuerzas insurgentes.
Abandenando principios elementales
de la justicia, resulta ahora mds con-
veniente “condenar a un inocente que
absclver a un culpable”.

Abandono de los
principios juridicos
Ademds de crear nuevos tipos de de-
litos, el “Estatuto de Defensa de la
Democracia” establecid procedimien-
tos judiciales que rifien también con
loa principios generales del derecho.
Ante todo, previd un imiento
abreviado, en el cual el fallo o senten-
cia debe proferirse en un término no
mayor de 46 dias después de recibida
la denuncia o el informe. Esa clase de
procedimientos abreviados, ademads
de ser casi siempre desbordados en la
practica, afectan gravemente las
posibilidades de defensa del proce-
sado. Generalmente poco importa la

Ml tar
terior, es la |
persona, aun

PETTNANECET ENCE
dias. Este es el plaz® 71 e
confiere al juez para definir s vin
al ' o deja en libes
disposicion.

El estatuto permite, adicionalmente,
ofrecer recompensas hasta por doce
millones de pesos a quienes denun-
cien a los supuestos autores de estos
“delitos”, buscando conseguir con
dinero lo que no se con la
intimidacién. Esta no d es con-
traria alas reglas del debido proceso,
el secreto en que se mantiene

a delacitn impide al acusado la posi-

bilidad de conocer y rebatir las

Eruubas.
1 habeas corpus, procedimiento por
el cual una detenida ile-
s:lmnta mm?:a un juez penal
| lugar de detencién que le de la
libertad, en un término no mayor de
48 horas, fue modificado por el de-
creto 1682, Antes se podia formular la
reti.r:iﬁn ante cualquier juez penal de
a Republica. Ahora, sélo puede ha-
cerse ante un juez superior, { si hay
varios jueces superiores en el lugar,

se debe someter a sorteo entre ellos
para decidir Juién debe darle
tramite. Esta clase de jueces sdlo
gxiste en determinadas dudades

importantes del pafs.
Ya el juez penal municipal o el pro-
miscuo, que son los que hay en todos
los municipios de ia, no
m tramitar una solicitud de

eorpus. Los familiares o ami-
gos del detenido tendrdn que ir ahora

-l juudehemuni-
i afiicitud al representante de la

fluria, y esperar que emita su
Todos estos cambios obvia-
difs ¥y demoran la

o

R

e
procedimiento més drastion para los
civiles que para los miembros de la
fuerza piblica que incurran en abuso.

del DAS pars
allanar residencias v detener perso-

nas sin orden judical, eran contra-
rias a la Constitucidn.
El articulo 23 de la Constitucién con-
sagra ts: ninguna persona puede ser
detenida, ni sudomicilioallanado, sin
orden de autoridad competente, es
decir, de un juez que lo ordene debida-
mente. Quien desconozca este man-
oo e ot
autoridad, igada por
el Codigo Penal hasta con dos afios de
circel. Lo grave es, sin embargo, que
durante dos meses, entre la
expediaidn del estatuto v el fallo de la
Corte, hubo varios allanamientos y
capturas realizadas violando abier-
tamente la Constitucién, pero con
mmﬂ en el decreto 180,
La uria conceptud que las
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forultades dadas a la Pohcia Judicial

para interceplar comMuUunWwAnones
telegraficas v telelonicas eran con-
trarias al articulo 47 de la
Constituicion que estipula la inviola-
bilidad de las comumcaciones. La
Corle hizo ease onnsc de esta
recomendacion

L..‘Iﬁjll'l'l.u I‘ﬂ‘:..l.l‘1||'l||ll"r1":n Fnllllt‘["‘]ﬂ
redactado ! “delito de terrorismo”,
hace e=la norma inconstitucional,

aunque la Corte tampoco lo haya
declarado asi. En efecto, la Carta en

el articulo 23, prohibe gue unn per-
sona sea juzgada o detemido por un
delito que no se halle claramente
defimido, de tal manera que se paran-
tice plenamente su derecho de de-
fensa

lgualmente, delid haberse consi-
derado inconstitucional, entre otras
normas, la peligrosa facultad otor
gada por el estatuto a la Policia Judi-
cial para retener auna persona hastn
por 10 dias. Con ello se facilita no
solamente la prictica de la detencion

arbitrarna, sino que se cren el espacio
propicio parn el sometimiento del
detenido a tratos crueles e inhuma-
nos, pues es gronde en tales circuns-
tancias la tentacion de hacer “confe-
sar”, medinnte torturas, delitos no
cometidos

Hay, pues, miAs de una razdén para
temer que el estatuto, en ves de de-
fender la democracin, continue
recortdndola, como lo ha hecho en
forma cada vez mids grave la guerra
sucia -

Genocidio: no
solo en Uraba

“Contra todo principio, en Colombia se ha demostrado que mas importa matar
a un guerrillero, a un narcotraficante, que el hecho de que, junto con él, se
sacrifiquen muchas vidas inocentes” (.Diario del Sur, Pasto)

Eduardo Matyas Camargo

masacrados 20 humildes tra-

bajadores en Currulac. Foe la
décima segunda matanza colectivaen
64 dias transcurridos del afio. De las
105 victimas de esas 12 masacres, 92
eran trahajadores del ampo. Al pare-
cer, todas menos una atribuida a la
malia, tienen connotaciones
politicas.

Elpa.kaduidem:imfntm

Genocidio: sus raices
Segiin la Convencion para la
Prevencion y la Sancidn del delito de
Genocidio, *.. se entiende por geno-
cidio cualquiera de los actos men-
cionadas a eontinuacion, perpetrados
con la intencdn de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional,
atnico, racial o religioso, como Lal- a)
matanza de miembros del grupo, b)
lesion grave a la inl#g‘l"!d-ﬁd fisica o
mental de los miembros del grupo; ¢)
sometimienlo intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion fsica, Lo-

tal o parcinl_." (1),

Ademas de la hquidacién fisica del
adversano, se busca con el genocidio
someter a la ]Fnhl.n.ciﬁn por el terror,
dejarla indefensa y destruir su
organizacion y voluntad de lucha
Después, se le podrd someter o
destruir como se guiera. Ordinaria-
mente se recurre al genocidio cuando
otros métodos de represidn o ani-
quilamiento no aseguran el control de
una poblacién insumisa.

Por eso, no es extraiio que el genncidio
suela estar precedido del asesinato

selectivo.

Asesinato selectivo
Y genocidio

En el Meta, en Casanare, en el
Magdalena Medio, en Urabs, en
Arauca, los asesinator han estado
dirigidos principalmente contra cam-
pesinos }' dirigentes populares.
Cunndo el asesinato selectivo, indi-
vidual, no ha impedido ¢l fortnle-
cimiento de estas fuerzas, se ha recu-
rrido al erimen eolectivo, al genocidia,
Bu efecto es el de alervorizor a la
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poblacién y provocar la desbandada,
En los primeros 70 dias de 1988, han
cafdo sacrificados 41 miembros de la
Unién Patridtica y 45 dirigentes
populares, 29 liberales y 5 conserva-
dores. En 14 meses han sido asesina-
dos 11 sindicalistas de Cementos
Mare, entre ellos el presidente, el
vicepresidente y el tesorero del sindi-
cato. Otros han tenido que huir de la
region.

Pareciera que en Colombia existiera
una verdadera politica de exterminio,
Grupos paramilitares de extrema
derecha reivindican estos crimenes
en nombre de la moral, el orden
puiblicoy lasociedad. Cientocuarenta
y dos organizaciones como “La Mano
Negra”, el “MAS" o “Amor por
Medellin", actian impunemente en
un virtual reparto del pais por zonas
o por grupos de viciimas. Otros aten-
tados, como los dirigidos contra libe-
rales y conservadores o funcionarios
del Estado, se le atribuyen a la ex-
trema izquierda o a la mafia.

cPor qué hay
impunidad?

Las peores masacres colectivas se
han realizado en zonas previamente
militarizadas. En Urabd, en donde se
han cometido entre enero y marzo
més de 100 asesinatos, se hallan
acantonados 6.000 policias ¥
soldados, quienes realizan operativos

. dia y noche,

En informe publicado por El Espec-
tador el domingo 6 de marzo, voceros
de Sintagro denunciaron como dias
antes deﬁmaapanm genocidio de
Currulao, entre las dos y tres de la

Violacion de
Colombia:

1 pomada
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mafiana, personal del ejército habia
llegado en busca de armas a la finca
Honduras, donde se produjo la mayor
matanza. Alli sacaron a los .8
CIIT ml?aru e hijos, en ropas meno-
res, y los mantuvieron asi durante
miés de ocho horas.

Tal vez por actos como ese es expli-
cable que veinte mil trabajadores del
banano concentrados en Apartado se
hubieran declarado en cese de ac-
tividades, al dia siguiente de la ma-
tanza, exigiendo la desmilitarizacion
delas fincas, el retiro del comandante
dela X Brigada con sede en Apartadd,
garantias electorales y respeto por el
mis elemental de los derechos: el de
vivir (2).

Genocidio también
en Meta

En Pinalito, co miento de Vista-
hermosa, al sur t:lei departamento del
Meta, el 21 de febrerola organizacitn
paramilitar *Grupo Juvenil Anti-
comunista® asesind a 14 personas,
entre ellas una mujer con siete meses
de embarazo, y un nifio de seis afios
hiriendo de gravedad a 15 maés. El
matutine El Tiempo, del 22 de
febrero, resefit en la pimera pigina
que "un grupo de wveinte encapu-
chados... comenzaron a llamar uno a
uno.. y luego les dispararon indis-
criminadamente rdfagas de ametra-
Nadora® (3).

El mismo grupo paramilitar, al reple-
garse, atact en Vistahermosa el
despacho del alealde a la U.P. Eisen-
hower Quintero, hiriendo mor-
talmente al candidato al concejo por
el mismo partido, Misael Zambrano.

los derechos humanos en
resena de

los primeros

70 dias de 1988

e T =
ik

i

luumqmdudalmuhﬂlla-
ban en el casco municipal, habfan qdo
retiradas 6 dias antes de la agresién
i4).

El genocidio de Pifalito es la
culminacdén de un _ ascen-
dente de represidn y idios, que
en los 20 meses anteriores habia co-
brado 11 victimas en la zona. Ante la
Comisién In i I
de] Hombre que visitd a Colombia a
finales de fehrero, encabezada por el
Premio Nobel de 1a Paz, Adollo Pérez
Esquivel, pobladores de la regdn
denunciaron que ¢l 9 de marzo de
1987 fue allanada el Ejército la
residencia de Alf Ortiz, miembro
de la U.P_, fusilado en |a puerta de su
casa. Dijeron que el 6 de sepbembre,
un militar dié muoerte a Nelson
Canan, miembrode la Juco, argumen-
undnf lo hahia matado porque era

habian parocpado en una regmdan de
la U.P., vy en Apartadd, donde los
muertos eran del Frents Popular, los
masacrados foeron scusados por el
grupo paramilitar de ser guerrilleros.

Bombardeos
indiscriminados
en el sur

El bombardeo, como procedimiento
militar que pone en peligrola vida de
centenares de personas, constitu
un delito de guerra cuva responsabali-
dad recae directamente en el Estado,
por ser violatorio de los Convenios de
Ginebra, relativos a la proteccidn
debida a las personas civiles en los
conflictos armados,
El Diano del Sur, de Pasto, denuncié
que, &l 19 de febrero, v durante varios
dias, con el propdsito de combatir las
guerrillas, las fuerzas militares bom-
bardearon con helicdpteros artillados
las zonas campesinas e indigenas de
las nberas del rio Putumayo.
“Es[dcl imaginar los estragos -edito-
rializa este periddico el 26 de febrero-

causados por las bombas lanzadas
por doquier. Féall pensar que habrd
sembrados arrasados, animales
muertos, viviendas saqueadas,
muchos inocentes muertos por las
bombas, ?ue no encontraron log cuer-
pos de soldadoes o guernlleros, y que
muchos a esta hora estaran desapare-
cidos.

“El decir que no ha pasado nada es

simplemente ser complice de una =

ElNeHO

CIEN DIAS 1S



R R R TS

e e e e e e o

T

Atentados por partidos

5l
ASE o 7

ADOR
LUNION PATRICTIC A
FRENTE POPULAR
ALUCHAR

Y modalidad

INTENTO 00
ASESIMATO SECUESTRO DESAPARE
NADOS ASES iT 1

TOTALES

situacién en la que los dnicos per-
dedores son los pobres, la gente hu-
milde. Contra todo principio, en Co-
lombia s¢ ha demostrado que mas
importa matar a un guerrillero, a un
narcotraficante, que el hecho de que
junto con €l, se sacrifiquen muchas
vidas inocentes” (8).

Por su parte, doce organizaciones
populares de Narifio dirian que “esta
campafia de aniquilamiento total y
tierra arrasada al mejor estilo del
Vietnam se estd haciendo en forma
por dem#és criminal, asesi
hombres, mujeres, ancianos y nifios
inocentes, quemando sus viviendas y
cultivos y obligando a la evacuacién
de sus parcelas” (7).

Ametrallamientos

en la Macarena
El Comité Permanente porla Defensa
de los Derechos Humanos informd
que desde el 30 de diciembre de 1987,
ocho mil campesinos comenzaron a
llegar al casco urbano del mumcpio

scripcion de a
- [Entre el 12 enero y el 13 de

de la Macarena, en el Meta, proceden-
tes de la regibn del Guavabero,
huyvendo del ametrallamients indis-
criminado contra la poblacién, ini-
ciado el 21 de diciembre en los
caserios de La Carpa, El Raudal v
Puerto Nuevo,
Los labriegos pedian al Gobierno
nacional el retiro del ejército de la
zona, ¥ la presencia de una comisién
gubernamental de alto nivel para
regresar a sus parcelas. Después de
15 dias, la atencidn del Gobierno a las
solicitodes de los campesinos del
Guayabero hicieron posible el despla-
zamiento a los lugares de origen (8).
Resulta inexplicable por qué no hubo
una atencién semejante en relacién
con los bombardeos en el sur.
Telefénicamente se solicité al procu-
rador general de la Nacién, ¥ luego a
un alto funcionaric de la Consejeria
Presidencial para los Derechos
Humanos, su intervencidn ante el
ETNI0 para que se pusiera fin aesos
bardeos. La respuesta en uno y
otro caso fue negativa, pues ambas

tentados contra

4 : 1 g:l
1 1 !
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dependencias consideraron que se
trataba de actos ajenos a su compe-
tencia.

Cias

{1). Derechos Humancs, Recopllacidn da ins-
trurmentos intermacionales. Maciones Linidas,
Mueva York, 1983, Pag. 61

(2). El Espactador, Bogold, domingo 5 damarzo
cla 1968

(3). E1 Tlemipo, Bogola, 22 de labrero de 1988
{4). Denuncia ante la Comisian Inlemacional de
Derachos Humanos Vioz, Bogold, migrcoles 3
o8 Marzo

{5). Denuncia anie la Comisidn internacional da
Derechos Humanos. Bogoth, febreno de 1988
Hoja Sualla

(). Diario del Sur, Pasto, viemes 26 de lebrano
de 1988, Denuncia pdblica de las Organk-
zaciones Populares de Narino. Pasio, 26 da
febraro Oa 1968 Hoa Volanle

(7). Ibid

(8). Boletin de Prensa. Comilé Permanente por
Ia Defensa de los Derachos Humanos, Bagold,
fabraro de 1988

Encontriandose en prensa esla
edlclén, se conoclé lanoticla de que ¢l
15 de marzo nueve militares fuaron
acriblilados en una emboscada gue-
rllera en la carrelera de Chitagd a
Pamplona. El mévil de esle alague
sorpresive y sus consecuenclas llama
& ponsar & todos.

iRelallacién? (Venganza? ;Propdsiie
de Intimidar a las Fuerzas ArmadasTyY
la Inqulstanie evidencla del acclonar
de grupos convencldos de Ils guerra
como remedio a una socledad enferma
de violencla.

los partidos politicos
marzo de 1988)

T

DETEMIDOS TOTAL

LIB: CONS UP.FFP.
1 2.
1 10

PARTICIPACION (%)

Caiculos: CINEP,

737 299 25151078 410180 7o

rudc U y EnURCies
v siho lomada do dierentes pedbdcos
FUENTE La informacion procesada

Departamento do Dermchos Humenos

ssoniadas a organismos da Derechas Humangs.
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Empeora la
nutricion de los

sectores populares

Con un salario minimo, una familia no costea el valor de los alimentos que
componen la canasta minima nutricional ni logra cubrir otras necesidades como
vivienda, transporte, educacién y salud.

Diva Botero

1 valor del conjunto de alimen-

tos que permiten a una familia

llenar sus necesidades nutri-
cionales se ha incrementado en
£7.597.00 de febrero del 87 a febrero
del 88. En el mismo periodo, el salario
minimo legal creci6 sélo en $5.031 .00,
i se tiene en cuenta que la poblacién
més pobre destina gran parte de su
presupuesto a la compra de alimen-
tos, el menor erecimiento del salario
minimo significa un deterioro en sus
condiciones nutricionales.
Lasituacién tiende a agudizarse en el
presente afio, ante la significativa
alza de los precios de los alimentos,
Tan sélo en dos meses, el costo de la
canasta nutricional subié en 9.7%.
Con un salario minimo, una familia
no costea el valor de los alimentos que
componen la canasta nutricional ni
logra cubrir otras necesidades como
vivienda, transporte, educacién y
salud, La satisfaccidn de estas necesi-
dades basicas requiere por lo menos

de un ingreso
equivalente a
dos y medio
salarios mini-
mos. FPara fe-
brero de 1988 el
valor estimado
de la canasta
minima nutri-
cional fue de
$30.494.00 y el
salaric mfnimo
legal mensual
vigente es de
$25.631.00. Vale anotar que las ma-
yores alzas de precios corresponden a
articulos tan importantes en la dieta
alimenticia como came, pan, arroz,
leche y aceite vepetal. El incremento
en el precio de esos productos corre-
sponde al 60% del aumento total dela
canasta nutricional, Lo anterior estd
sefialando que si hubiese un real
propdsito, por parte del Gobierno, de
erradicar la pobreza absoluta, se
emprenderian politicas que permi-
3 : : A%

s P o

tieran el mejoramiento continuo del
i real de la poblacién mds

. Estas politicas pueden ir en-
caminadas a un control de precios de
los alimentos por via de una oferta
suficiente, lograda con costos del
produccién bajos y con subsidios en
los servicios puablicos.
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El gerente de la Andi declaraba el afio pasado que “el pais anda mal, pero la P
economia anda muy bien”. Hoy se puede afirmar que el mal andar del pais ha f
frenado el crecimiento de la economia, en medio de crecientes desajustes.
Salomdn Kalmanowitz . ;
8l Gobierno ha Esmnid;a la urpmheﬁn {]: L
ST i ella se derrumbe. !
!:lﬁdiﬁsedn {nu‘e eéu pnrade :: = i inyersion’ privada, por su parte, se
economia colombiana. El pro- i - recuperd re ﬂﬁﬁ!ﬁﬁﬂm frente a su (
ducto nacional v el industrial creci- = -comportamiento - desastroso-de los -

eron al 5.5% y al 6.5% respectiva-:
mente, en comparacion con 1986 que

también fue un afio de recuperacion
econtmica. Se consolidaba asi la sali-

da del pais de una prolongada

recesion ¥ de una reestructuracion ifi-
dustrial que implict un mayor desem-

leo para el personal de planta de las.
Fﬁhﬁcu. mayor recurso al trabajo de
los temporales y una tecnificacion del
control de los procesos de trabajo.
Las evidencias de que la industria
habia superado sus problemas de baja
productividad y rentabilidad de la
década anterior fueron los resultados
financieros de las empresas mas
grandes del pais: hubo acitn
estruendosa de las utilidades en el
sector textilero, metalirgico, auto-
motriz y hasta algunos bancos mos-
traron utilidades aprecables. Lasex-
portaciones industriales crecieron
11% lu.n%ue no han recuperado su
nivel pico de 1974-1975. Mas aiin, los
indices de utilizaci6n de la capacidad
productiva alcanzaron el 75% como
promedio y el 85% en campos como el
textil, las confecciones y los materia-
les de construccion, expresando con-
diciones de recalentamiento en
algunas ramas. En esta situacion, los
precios tienden a dispararse pnﬁ
el productor tiene mejor capaci

ra fijarlos y ademas, porgue tra-

ﬁjarl todo vapor eleva los costos uni-
tarios. :
Una situacién similar se vive en la
producci6én de alimentos
materias primas agricolas, con la
escasez que se presentd a inicios del
afioen arroz, leche carne. Porello,la
inflacién en 1987 fue 2 puntos supe-

" _riora la del afio anterior y la proyec: -
tada para este afio es mayor todavia: | |
en Jos primeros 2 meses de 1988 al- | |

canza 7%, 0, sea Eﬂﬁipl!ﬁbi’_ﬁh’ﬂﬂ‘m ST

No se entiende muy hseniﬁﬁlvﬂ.lgué fl
fue lo que hizo crecer tanto-a-la
economia el afio pasado, Hubodestor- -1

cida cafetera, que redujo los in SHITH T [ R s
externos del pafs, compensada en 3¢ Una mﬂ%lmiﬂﬁ'fﬁﬁ' 0. r
parte por el crecimiento de las expor-  PAT8 nﬁ‘;‘_’“&a."" b ;:%q_:: Aol .
taciones de petréleo, carboén, 1?mm Wﬂ“nd*u nes di't @ﬂaﬂaﬁﬂ:} t';;l:-_; __:_: S

ferroniquel y lasllamadas “menores”,
hubeo superavit externo pero muy in-
ferior al obtenido en 1986 y pequefio
en fin de cuentas. El Gobierno, por su
parte, redujo su déficit, asi que tam-
poco fue fuente im te

manda para el resto de los sectores de
la economia. Sin embargo, €l Fondo
Nacional del Café si fue una fuente
importante de expansion monetaria y
de demanda al pasar de un superdvit
del 3.3% del producto en 1986
($212.345 millones) a un déficit del
0.3% del PIB (-$58.960 millones) en
1987, La inversitn piablica habfa sido
financiada con endeudamiento ex-
terno y ahora, cuando corresponde
amortizar los préstamos del pasado,

Bn factor que incidic &5 skikasstasit
crecimiento econémico del-87 parece
seor el flujode narcodélares, aunquees |-
muy dificil de cuantificar: la/| = |
ventanilla . siniestra “laloanzd |
$US1.200 millones y esta sumain- |
cluye remesas de trabajadores/en el | | |
exterior, turismo y demds. Pero las| _
ventas de apartamentos de mas'de | | |
$25 millones y carros de mis de 6 ' 1
millones, los dos sectores lideres del
crecimiento del afio pasado, fueron
alimentados porlosdinerosdel narco,
favorecidos por la pasada amnistia
tributaria en diciembre de 1986,

Se puede coneluir, entonces, que los
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los dltimos puntos sefialados.
Precisemos estos dos Lopicos, Bobrela
definicidn de las relaciones con E.U.,
s¢ formula wuna ;ritnl?dﬁn
pragmética. Esto significa ubicar y
BEparar IE temas sobre los cuales
puede haber acuerdo de aquellos qlm:
gon divergentes, y a su vez sefialar los
conflictivos. No todos se deben tratar
bajo una sola actitud, ni menos bajo
una toma de posicién absoluta frente
a E.U. El fin principal es lograr una
capacidad negociadora que se
obtendria en la medida en que se
abandoneel alineamiento tradicional
(“respice polum®™).

Fina Tle:tz. i;::]e el tercer punto, la
neutralidad i a, 8¢ pro a
poruna ampliaddflgimcns mﬂrerm
el manejo de las relaciones inter-
nacionales, Esto sobre el supuesto de
aminorar la importancia del conflicto
Este-Oeste, a la hora de evaluar los
propdsitos que se persiguen. Lo ante-
rior conduciria a ganar entendimien-
tos con diversas contrapartes, para
cuya seleccidn no se impone el tamiz
ideolégico o politico.

La hora de los quesos

Es indudable Tﬂ la orientacién pre-
dominante en la politica exterior de
Ra:&gan y de su partido es de pre-
tender una recomposicin hege-
mdnica en el hemisferio. Y asistimos
a una ofensiva en ese sentido. Los in-
strumentos son variados,
Observemos en cudles se ha vistoim-
plicada Colombia: en primer lugar,
EU. ha sabido usufructuar poli-
ticamente el tema del narcotrafico.
Se nos ha presentado ante el mundo
como l-aiempln de ineficacia e inca-
pacidad de control ¥ represion del ne-
io de la droga (Véase recuadro).
ese argumento vy a rafz de la
liberacidn de Ochoa, el gobierna de
Reagan someti6, comenzando el pre-
sente afio, el conjunto de las rela-
ciones con Colombia a un dnico punto:
la represidn del narcotrdfico. E] me-
canismo fue aplicar el trato propiodel
comercioilicito a lagexportaciones le-
rnles. El fin, propinar una leccién a
os pafses implicados como produe-
tores, reafirmando con ello la extrana
tesis de que el problema hay que bus-
carlo exclusivamente donde producen
la coca. No donde se consume.
Sobre esas premisas se pretende le-
gitimar una jurisdiccidn que unilate-
ralmente se atribuye E.U. para
enjuiciaren sus términos y castigara
&':iunal pon acusados por ese delito,
te experimento se ha hecho exten-
givo a olros paises en un uso politico

piniones del
exterior

sin antecedentes, como quiera que las
medidas desestabilizadoras contra
Noriega en Panamd, tienen ese
MIEMO coOMIenzo: UunaA ACUsSacitn
politica envuelta en el manto de la
“legal” acusacién penal. Y en Panamd
s8¢ conjugan tres problemas que
también nos afectan: el primero, la
concrecidn del balance que hizo el
Comité de Santa Fe (2) sobre el tra-
tado Torrijos-Carter, que termind en

el rechazo a la devolucién soberana
del Canal; el segundo, el conflicto cen-
troamericanao: y el tercero, un ejemplo
evidente de ctmo E.U. "no separa
temas” a la hora de m:ﬂiid.lr sus
nejo del Canal y medidas econdmicas
restrictivas s manejan como un solo
paquete. En sintesis, Panam4 re-
sume temas tan ilgidos en las rela-
ciones hemisféricas, que dificilmente
se pueden considerar como parte de
una agenda bilateral (3). Son temas
gue afectan al conjunto de pafses lati-
noamericanos. Por ello, deben ser
retomados c:::;llE decisidn en los rmn
tes in iGN ! .
D e Rk T I
también al tema de los derechos hu-
manos en una ofensiva contra Cuba.
Este punto también resulta eohe-
rente con el diagnistico de los
m:ﬂ tica internacional de
S recrimina con ve-
hemencia el hecho de que la
administracién Carter no hava “in-
tentado seriamente aplicar una doc-
trina de derechos humancs contra
(sic!) la Cuba de Castro, la Nicaragua
Sandinista wu otros satélites
soviéticos en el hemisferio ocociden-
tal® (4). Esto lo ha logrado relativa-
mente Heagan ocho anos despies de
haber sido propuesto por el Comité de
Santa Fe (el informe fue elaborado en
mayo de 1980), y luego de tres afios de
insistencia para que la Comision de
Derechos Humanos de la ONU inves-
tigara el asunto en la isla.
La posicién de Colombia junto con
México, Argentina ¥ Perd fue diver-
gente de la “condena sin juicio” que
buscaba E.U. para Cuba en la 44ava.
sesidn de la Comisidn de la ONU para
los derechos humanos reunida en
Ginebra en la segunda semana de
mm hayaimpedido
que se haya impedidoun
burdo manejo ideclégico del asunto
por Reagan, no es suficiente para pro-
clamar una derrota de la delegacion
norteamericana en Ginebra. %.mn
trano, estratégicamente se convierte
en un tema que E.U, utilizard radi-
calmente como arma politica contra
Cuba. Por ello, el tema debié y debe
estar en la agenda de los organismos
de integracién regional latinoameri-
cana.

Un balance

Hemos planteado sucintamente dos
aspectos. dlgidos de la actual coyun-
tura: el usufructo politico  del
narcotréfio y de los derechos huma-
nos por parte de E.U. Como vemos,
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estos intrincados temas y el elemento
articulador de la politica exterior de
Reagan, desbordan la capacidad de
un pais para afrontar con fuerza este
tipo de manejos. Se reafirma, pues, la
necesidad de proyectar la rede-
finicion de las relaciones colombianas
con E.U., desde la perspectiva inte-
gracionista latinoamericana.
Esto es védlido incluso para lograr un
eficaz desempantanamiento del
so de negociaciéon politica en
Eentmam&nca Allf contimia pre-
dominando el criterio de las rela-
ciones Este-Oeste para el manejo del
drea. El fortalecimiento de los proce-
sos integracionistas subregionales,
sobre la base de una politica de con-
senso en temas que reafirmen un
tratamiento soberano y de
autodeterminacién nacional es una
perspectiva lograble y una tarea por
desarrollar. Por lo menos, asi lo ha
formulado te6ricamente el Grupo de
los Ocho.
Sinembargo, el grado de consistencia
de este comportamiento estd condi-
cionado a la capacidad de las clases
dirigentes latinoamericanas de de-
finir proyectos que impulsen el desa-
rrollo socio-econémico y el fortale-
cimiento democratico de las sub-
regiones.

Esto, naturalmente, presupone una
mayor integracién del tratamiento de
la politica interior y la politica exte-
rior. En el caso colombiano hay in-
finidad de hechos en contravia a estas
pretensiones. Uno de los mas impor-
tantes es la fragmentacion de los
distintos campos en que se expresa la
politica exterior: el manejo de los
recursos naturales (exploracién,
explotacién, comercializacién), el
comercio exterior, el manejo de la
deuda externa, la politica de fron-
teras, etcétera, van més como ruedas
sueltas y manejadas por el mezquino
criterio de rentabilidad privada, que
articulados a un gran proyecto de
soberania y de defensa nacional. Esa
fragmentacién también se evidencia
en que los canales de participacién
para las comunidades implicadas en
problemas relacionados con la
cuestion internacional son inexisten-
tes. El criterio elitista y anti-
democratico es connatural al manejo
de las relaciones exteriores.

El movimiento popular ganaria una
dindmica nueva en la medida en que
se apropie de estos temas, como
quiera que determinan de comienzo a
fin, problemas cotidianos aparente-
mente desconectados de procesos que
se definen como politica exterior. La
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formulacién de un programa alterno
se fortalecerfa al darle cabida a pro-
puestas concretas que superen la
abstracta e inaprensible consigna
anti-imperialista.

»

.

Citas:

(1) Para la formulacién de eslos puntos nos
apoyamos en Rodrigo Pardo “La politica exle-
rior de la administracién Barco” en ANALISIS
POLITICO N? 2, U Nacional, septiembre a
diciembre de 1987, Bogota (D.E.)

(2) El "Comité de Santa Fe" lue la comisidn de
expertos quedesigno el Consejo para la Seguri-
dad Interamericana, para evaluar la politica
exterior del presidente Carler y proponer alter-
nativas a la administraciéon Reagan.

El texto traducido al espafiol fue publicado en
REVISTA cuadernos semeslrales N° 9, enero-
junio 1981 CIDE, México, D.F_, Pags. 181-214.
El texio iguaimentle lo reproduce POLITEIA V 1
N.1, abril de 1987 U. N, Bogota (D E)

(3) Estoes, discutido exclusivamente entre dos
Estados

(4) Veéase el informe en su segunda parte:

LA SUBVERSION INTERNA propuesta numero
5(POLITEIA Pags. 77-80) ylaCuarta Parte, "los
derechos humanos Yy el pluralismo idecldgico”
propuesta N? 1 "E.U. deberla cesar de dirigir
hacia sus aliados su inequitativamente aplicado
programa actual de derechos humanos”
(POLITEIA, Pag 92).
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