Vestida parala paz

En medio de una gran esperanza, Colombia
comienza el proceso de paz. SEMANA analiza las
posibilidades de que llegue a feliz termino.

N LOS ULTIMOS DIAS ARRANCARON EN FIR-
me los procesos de pazcon el ELN y las Farc. A comien-
zos de lasemana pasada, en el valle del Rio Verde —su-
roriente antioqueno—, tuvo lugar la reunion preparatoria de
la Convencion Nacional exigida por el primero de los grupos
como condicidon parainiciar las conversaciones de paz. Y el

micrcoles en la noche el presidente
Andrés Pastrana oficiahzo el despeje
de cinco municipios en ¢l sur del pais,
les dio estatus politico a las Farcy pidio
la suspension de cualquier diligencia
judicial en contra de los voceros ¢sco-
gidos por esa organizacion para adce-
lantar las conversaciones de paz.

El anuncio sobre ¢l despeje lo
hizo ¢l presidente Pastrana un par de
dias antes de viajar a Portugal a la Oc-
tava Cumbre Iberoamericana de Je-
fes de Estado y de Gobierno. Alli, los
asistentes suscribieron una declara-
cion L:\]‘IL.‘\:.lllLlu.'aLl ":qm_wl nf‘nru:'l'\u
de construccion de la paz que ha em-
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Pfl'”lhu"l'-' :‘.I"‘L:Hf'.'-.'.fi.'- vile Colom
!uu come larea ;Jr'.'.ur.',un: il
fin de alcanzar una solucion
Hrl.'f:‘.f”ll'l'.l-'if a la confrontacion
armada”, en un evidenle ¢s-
paldarazo internacional al
proceso de paz, gestionado
con ¢xilo por el ministro de
Relaciones Exlenores, Gui
llermo Ferndndez de Soto
Todos eslos hechos

mncluvyen
do la salida y regreso a la circel de
maxima seguridad de Hagii de
dos de 1[1.\ lideres del El N—

alentaron de nuevo las espe-
ranzas de los colombianos

sobre el proceso de paz.

Los
dialogos '
conelELN |
1| duraran

un ano




Después de muchos ires y venires,
Colombia parece lista para iniciar las
conversaciones que pongan fin al
confllicto armado que sacude al pais
desde mediados de siglo. Y con bue-
nos augurios, como lo reconocieron
casi lodos los medios de comunica-
cion, que no fueron avaros en mani-
festar su satisfaccion
por ¢l avance dc las
conversaciones con

pesar de la presencia de
undelegadooficialenla
reunmion del valle del

lm- " R 4

la Rio Verde, es cviden-
b le=que ¢l gobierno
4_:_ no s¢ ha involucra-
1 de lleno en las
| conversacionces.
q Tanlo que en ¢l
s acuerdo final del
I i- encuentro “se ratifi-
1 ca la necesidad de la participacian del
incluyen- gobierno nacional en el desarrollo del
arcel de proceso de la Convencion, lo cual debe
aiii de ser acordado enire el ELN y el mismo
N— gobierno™. Y por ¢so mismo no sc sabe
. todavia cémo eslard compucsta la
f Convenciion. En el acuerdo se dice quc

aparte de los 40 personajes que asis-

walalls ROTTEE WL

dialogos
con el ELN
duraran

m El gobierno no

los dos grupos insur- se h(] i.llVOthI'ﬂdO ra .~;u|ucéuna_=r un con-

gentes mas impor- [licto de casi medjo si-

lantes del pais. de ]_ICI[O en E] glo, hay quicllus pien-

En el aire sary que puéde ser su-

| [lotan, sin em- pI'OCESO de PﬂZ [Ei;.-nu: pdra darle un
( bargo, varias regpiro a?un grupo del
dudas en rela- conel ELN que lodes los analistag

{ cién con am- T dicen que se ha debili
bos proce- Cladognormemente er

. sos En ¢l caso del ELN, a (1osn Lanos) A estas alturas nadic

tiecron a Maguncia podrip_participar
200 colombianos mas{ Pero noSe dice .I

quién ni como losTlegirin. Ni cuiles |
serinsus funciones. Y™  ———
csquema cregido para la Con-
vencion liene ademas otros bemoles,
Comenzando por ¢l tiempo [ijado pa-
ra sacar conclusiones en torno de los
puntos_-det—e '
~Aunque se ha dicho
guc un ano ¢s poco pa-

abe en qué puede terminar la Con- |
vencion Nacional y apenas existen li- |
geras sospechas sobre lo que puede |
SCRUIr una vez que se agole la discu- |
sion del tlemario (ver recuadro). Lo
que todo el mundo tiene claro es que
antes de un ano no habrd ningin tipo
de negociacion con esc grupo.

En ¢l caso de las Farc, las dudas
no son menos relevantes, Comenzan-
do por la incertidumbre que reina en
¢l pais sobre ¢l contenido de las con-
versaciones gue sostendrin gobierno |
y gucrrilla durantce los 90 dias previs-
tos para ¢l despeje. Aunque las Farc
ticnen desde 1993 un programa de 10
puntos para un gobicerno de recons-
truccion nacional, todo parece indi-
car que las conversaciones girardn cn

‘un ano

La libertad de Felipe Torres y Francisco
-Galan, y su regreso a la carcel de Itagiii,
aumentaron la confianza en el proceso
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lorno de un temano com Mmens o una

\|"l.1\|.|'ll-~] NEROCHICION | O e, de sei
WCITTLo, quertia deairue el gobicrno
Invertiria tres meses en hacer lo que
Ihs representantes de la Hamada so
gicdad civil lacieron en 24 horas con
el ELN

Lsa pereepaon se ve relorzadi

por ¢l perhl de los negociadores escopi-

dos por las Fare. Aungue se hidichoque  EL TEMA DEL CAN]I
'||1nll||-r'\Iunmu-nlnu-.m.l-.|n||u|||.||1 C1ro lema que Sigue preocu)
ll"1l1|.'h'ul"||l'1,L||.H|ill"~|4||.lllllIi.l.li- | lu do es el de lo ? [ [ iWdad

par de s conversicio cues :_|-[--‘|' or las Fai
nes —y muy pendien ] . , | wviernes pasado ¢l
les de lodo h|ll|||;' [l C II"I”“'”L.I no 5€ [Iri sident Paslrana
b1 \li"LH'Ihil"-ll'llt' ni dior a conocer la hsta d

puede tomar (res
meses en hacer lo que
la sociedad civil hizo

Raul Reves, ni Usura pucrrilleros  detenids
i, e Fabuin Ramires

parecen

que le fue renitida por

POr SU post '|||-L||||-' Para un posi

cion  dentro  de  las ble canje. Y se dio por
Farc— los interloculo- . hecho que con ello

| en 24 horas ‘ o
res adecuados para lir- con la ambiglicdad qu
mar acucrdos que com- [Fiotag o T mpr - i) manejo ¢l Presidents

prometan la posicion_ - en la rueda de
del grupo subversivo.Para no hablar del \ que dio a continuacion— ¢l gobicrno
i i i . 1

\hechode quenita desmovilizacion ni el/~estaba aceptando las condiciones del

['[I NS5«

Jesarme serdn materia de didlogo. ./ grupo subversivo. Pero la verdad cs

—~— e~ que en este momento noexisien insiru
mentos legales para el canje. A no ser
que sc lomen medidas extraordinarias
O que sc luerza la ley, como parecen es-
perar los guerrilleros,

Tanto ¢l ELN, ¢n ¢l acucrdo de
Maguncia, como las Farc, en la altima
carta de ‘Tirolijo' al presidente Pas
trana, le dan a los secuestrados el ca-
prisioncrosde guerra’. Y en
cahidad de tales esperan canjearlos
por sus propios prisioneros. Pero da

riacterde

do que de acuerdo con las normas del
Dercecho Internacional Humanitano
la conlrontacion que se da en Colom-
bia no corresponde a la de un conlhic-
to armado internacional, ¢s 1Imposi-
ble aplicar el concepto de “prisione-
ros de guerra’ a los soldados y policias
sccucstrados y a los guerrilleros re-
v _cluidosenmpgision!Amoser que cnat—)
\ | B momentose le dé ‘beligerancia’ a |
la guerrilla y se cambie, por lo =
| Ja naturalezalegaldel conflicto. |

En ¢l derecho internacional los
conflictos entre un Estado y un grupo
‘beligerante’ son considerados con-
flictos internacionales. Y eso, sin du-
da, es lo que busca la guernilla. La
prucba c¢s que la semana pasada,
cuando ¢l gobierno le reconocio el es-
tatus politico a las Farc —lo quc cs
apenas una condicion exigida por la
Ley 418 de 1997 para poder realizar
didlogos de paz con los grupos insur-
genles—, Francisco Galan dijo desde
la circel de Ttagiii que saludaba com-
placido ese hecho porque era “un pri-
mer paso de trascendencia hacia el re-
conocimiento como
rantes”. El gobierno ascgura, sin em
bargo, gque en ningun momento se ha
contemplado siquiera tal posibihdad

Para Francisco Galan, el
estatus politico otorgado a
;7 lasFarc es un primer paso
- hacia el reconocimiento de
i “beligerancia” a la guerrilla

fhierzas .'I1I'J|lf|."|'-
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Convencion para qué?

ELA REUNION en el valle del Rio Verde —que

dure menes de 24 horas—, surgieron el iti-

nerario, los temas y los participantes en la
Convencién Nacional solicitada por el ELN, que ten-
drd una duracién de ocho meses, a partir del 13 de fe-
brero de 1999, En la Convencidn participaran los 40
personajes que asistieron a la cumbre de Maguncia y
200 invitados mds, que se dividirdn en comités para
estudiar los cinco temas puestos sobre la mesa por
ol ELN: 1- Derecho Internacional Humanitario, dere-
ches humanos, impunidad, justicia, insurgencia y
conflicto. 2- Recursos naturales y politica energéti-
¢a. 3- Democracia, Estado, Fuerzas Armadas y co-
rrupcion. 4- Economia y problemas sociales. 5- Cul-
tura e identidad, nacion-region, ordenamiento terri-
torial, problema agrario y narcotrifico. Mensual-
mente habrd un gran evento nacional para disculir
cada uno de los puntos y el 12 de octubre de 1999 ha-
bra una sesion de sintesis, consenses y conclusio-
nes. Lo que sigue todavia no esta clare. Pero si el ELN

Otra [orma de hacer el canje se-
ria obrando de manera unilateral. Y
la unica forma de hacerlo seria indul-
tando a los guerrilleros requeridos
por las organizaciones armadas al
margen de la ley. En ese caso ¢l po-
bierno podria recurrir a los instru-
mentos contemplados en la Ley 418,
que permite el indulto de las personas
condenadas por la comision de deli-
tos politicos. Pero habria que esperar
a que la Fiscalia se pronuncie sobre
cuantos de los 452 guerrilleros pedi-
dos por las Farc estin en esa situacion
y cuantos eslan en prision por delitos
alroces, cuya conexidad con ¢l delito
politico no esla conlemplada ¢n la
Constitucion Nacional. En cse caso
serian muchos los guerrilleros que
lendrian que permanecer en prision.

Otra opcion, a la que se refiné
el presidente Pastrana en la rueda
de prensa, es la aprobacion por par-
te del Congreso —como parle de la
reforma politica— de poderes extra-
ordinarios al Presidente de la Repu-
blica para recurrir al llamado ‘de-
recho de gracia’, mediante cl
cual podria perdonar a los
guerrilleros que se acogie-
ran al proceso de paz. Pero
esla opcion enlrenta dos
problemas: uno de oportu-
nidad y otro de legalidad,
cn términos del derecho B8
internacional. :

cumple con los deseos del cura Pérez, debe
ser una constituyenle.

En diciembre de 1997, dos me-
ses antes de sumuerte, el cura envid
un mensaje —que podria considerar-
se su lestamento politico— a las 'pri-
meras jornadas por la par y los derechos
humanos en Colombia’, en el que dijo, en-
tre otras cosas: “Llamamos a que se
realice wna Convencion

Nacional en Colombia,

un gran encuentro de

tedos los colombia- f
nos, de lodos aque- k&

llos que represen-
tan diferentes r

seclores  socia- i, ’
\

les, econdmicos,
politicos, de la
ciudadania, lla-

En reileradas ocasionces las Farc
haninsistido en la necesidad del canje
y le han dicho al Presidente de la Re-
publica que éste deberia realizarse lo
mas pronto posible. Pero si el gobier-
no ticne que esperar la aprobacion de
la reforma politica para poder hacer-
lo, es posible que el proceso se larde
por lo menos hasta mediados de 1999.
Esec podria ser, sin embargo, un grave
obsticulo para el proceso de paz, por-

# Manuel Pérez % -

mamaos a que esle gran encueniro se di-
rifa hacia la conformacion de una
Conslituyente porque la que se
aprobd en el 91 fue manoseada,
fue pisoleada, fue realizada en
compraventa de proposiciones, y
hoy desfigurada por la Corte
Conslitucional, por eso Namamos

a que se convoque a la poblacién a
través de este gran encuenlro na-
cional de la Convencion Nacio-

nal de colombianos, a que se
elijauna Constituyen

dentro del marco de esla
Conslituyente se elija un
nuevo gobierno, una nue-
va forma de elegir go-
bierno,|que nos permila

ambién cambiar de
Estade...”. ———

quc cn lales circunstancias es proba-
ble que las Farc decidan solicitar una
prorroga en el despeje de los cinco
municipios del sur del pais, que de
acuerdo con el gobierno debe termi-
nar ¢l 7 de [ebrero de 1999, Y ya va-
rios congresistas esladounidenses
han advertido que una prolongacién
del despeje podria llevar incluso a
una nueva descerltificacion del pais.
El otro problema lendria que

NADELAS MAYORES sorpresas de la lista de
452 guerrilleros detenidos que ‘Tirofijo’ le
envio al presidente Andrés Pas-
trana el pasado 30 de septiem-
bre, y que el gobierno reveld

la semana pasada, es la apa-
ricion en el dltimo rengldn

' Jmk\j'

"__ . derdelEjército Popular de Li-
| beracion (EPL), dete-

@ Francisco

Elutimodelafila

de Francisco Caraballo, li-

nido actualmente en la carcel de maxima segu-
ridad de Itagiii.

Aunque el gobiemno dijo que ya ha tenido algunos
acercamientos con el EPL para involucario en el
proceso de paz, todo parece indicar que Caraballo
viene conversando con las Farc desde hace varios
meses. De acuerdo con las autoridades, es posible
incluso que lagente de Caraballo esté participando
ensecuestros que luego sonmanejados por las Farc
(verarticulo). Laaparicion del nombre de este viejo
guerrillero en la lista de las Farc tiene una razn de
fondo: Tirofijo’ sabe que a pesar de todo existe una
grancercania entre Caraballo, Francisco Galany Fe-
lipe Torres, los dos jefes del ELN que se encuentran
recluidos con él enla cércel. Laintencién de las Farc
es romper esta relacion, que en algunos episodios
seha convertido enuna alianza politica, ideoldgicay
economica.
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Con licencia para negociar

A Fabian Ramirez, Usuriaga y Raul Reyes, delegados de las Farc
les fueron suspendidas las érdenes de captura mientras duren

las conversaciones con el gobierno en la zona de distension

ver con la naturaleza del perdén con-
cedido por el Presidente. Para poder
indultar a todos los guerrilleros dete-
nidos lo mas seguro es que ¢l perddn
tenga que extenderse a varios delitos
considerados atroces, comenzando
por el secuestro. Y eso desataria una
gran polémica, no sélo a nivel nacio-
nal sino internacional. La mayoria de
esos delitos estan excluidos por las
normas del Derecho Internacional
Humanitario de cualquier
posibilidad de perdén, co-
mo lo recorddé el presidente
de Human Rights Walch,
José Miguel Vivanco, en su
reciente visita a Colombia.
Segun Vivanco, “la impuni-
dad no puede ser el costo de
la paz”, frase que coincide
con diversos pronuncia-
micntos hechos en Colom-
bia por el iscal Alfonso Gé-
mez Méndez.

HACIA UNA
CONSTITUYENTE

El camino de la paz, co-
mo se ve, esla plagado de es-
pinas. Dadas las condiciones
acordadas hasta ahora, es ca-
s1 imposible que antes de un
ano se pueda hablar de una
negociacion en firme entre el
gobierno y los grupos guern-
lleros. Y en ese ano el gobier -
no s6lo se puede desgastar,
mientras la guernlla
puntos, no solo a nivel nacio

42

ganad

'R Semana

bierno que se redne en la
ciudad de Oporto, en Portu-
gal.
Gracias a las gestiones del
ministro de Relaciones Exteriores, la visita de Estado que realizarin la
Guillermo Ferndndez de Soto, losman-  préxima semana a ese pais. Y que ol 1

nal sino |nlculu_|,;,:_url_;_|_l_._)f[ilpl—l'n_-lnmﬁ;m.
porque conlari con dos foros mmejo-
rables para inundarul pais con su men-
saje politicolGs didlogos en la zona de
{tliNlL‘llﬁlt'm y#hr Convencidn Nagional.
Y5 poco probable que desaproveche
el estatus politico que le concede ¢l go-
bierno para darse un pantallazo a nivel
internacional.

Todo apunta, ademds, a que la
mela de las dos organizaciones gue-

Apoyo intermacional

L CGOBIERND se
anoté un gran éxi-
to la semana pa-
sada cuando logrd el res-
paldo para su proceso de
paz de los 34 paises que
asiten a la Octava Cum-
bre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Go-

nal”

@ Guillermo
Fernandez

datarios reunidos en Portugal firma-  apoyo internacional se materialice en
ronuna declaracion en la cual ex-
presan su apoyo incondi-
cional “al proceso de
construccion de la paz em-
prendido por el gobier-
no colombiano con el

Loet o os
.
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fin de alcanzar una so-
lucion definitiva a la
confrontacion arma-
da, mediante una
agendaparalapazyla
reconciliacion macio-

Ahora el reto que tie-
nen el presidente Pas-
trana y el propio Canci-
ller es lograr ese mismo
apoyo por parte de Es-
tados Unidos, durante

ayuda econdmica y financiera
para el desarrollo de pro-
gramas de inversion so-
cial que le den sustento al
proceso de paz en las
ibero - americana zonasde violencia.

rrilleras es llevar sus propucstas a una
Constituyente. Caso en ¢l cual habria
que armonizar dos procesos que. por
lo menos hasta ¢l momento, han re-
sultado diametralmente distintos.
Uno abierto —quizis en demasia— y
el otro tan cerrado que a menos de un
mes de comenzar todavia no liene
unas melas claras. O si las ticne son
desconocidas todavia para los colom-
bianos.

En medio de ese pano-
rama resalla la enorme vo-
luntad de paz que ha demos-
trado cl presidente Pastra-
na. Hasta el momento, y a
pesar de las dudas, es indu-
dable que ha logrado cum-
plir todas las promesas que
ha hecho y ha sabido mane-
jar a una opinién ansiosa
por conocer los detalles de
un proceso que —de llegar a
buen érmino— podria ser
¢l ingreso del pais, por la
pucrta grande, al proximo
milenio. Pocas veces habia
exisudo en Colombia tal
disposicion por parte de las
autoridades de ponerle fin
conlfhcto armado. Si la
gucrnlla tene la misma dis-
posicion —y lodas las dudas
anteriormente expuestas
responden simplemente a
su actitud negociadora— la
paz es una meta posible. Si
no, ¢l despertar puede sei

doblemente traumiitico. =




