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capaces de transformar los departamentos, creando entidades
territoriales como las provincias que serian instancias de
desarrollo subregional v de intermediacidn entre los
departamentos y los municipios.

La descentralizacidn administrativa debe ir de la mano con la
redistribucidn del poder del Estado central entre las instancias

territoriales, regionales, municipales y locales. Pero el
reordenamiento territorial no es todo y por si mismo no
resolveria las injusticias sociales vy los desequilibrios
regionales.

Uno de los aspectos esenciales que subyace en las tesis agqul
planteadas es la aceptacidén de una economia de mercado, sometida
a un control social a través de un Estado democratico. Control
que operando no de manera exclusiva mediante mecanismos fiscales,
debe corregir los desequilibrios, protejer a los mas débiles o
desfavorecidos, ofrecer a todos facilidades de educacidn,
proteccidén de la salud, derecho a la cultura, dentro de un

régimen de libertades publicas ¥y privadas.

Un pals subdesarrollado como el nuestro necesita de mayor

actuacidn del sector publico que los palses desarrollados y con
sociedades civiles mas maduras. Por esto mismo, Trequiere un

Estado eficiente, democratico y absolutamente tranparente.

Solamente asl puede cumplir su funcidn social, dejando a la libre

jniciativa privada, pero no sdlo a ella, la responsabilidad por

la creacidn de la riqueza. Con variadas formas de propiedad:

privada, estatal, asociativa y mixta.

Dentro de este orden de ideas, no es suficiente estimular una

"economla solidaria"” como sector especial, pues todas las formas
de propiedad deben comprometerse con la solidaridad, =al tiempo
que se democratiza la propiedad. Asi, la economia no se deja

librada simplemente a las leyes del mercado, mediante las cuales
se fortalecerian los monopolios ¥ la concentracidn del poder y la

riqueza.

El1 Estado, definido constitucionalmente como un ESTADO SOCIAL DE
DERECHO, requiere por lo tanto un control de la sociedad a través
de mecanismos tanto de representacidn como de participacidn: el
voto, el plebiscito, el referendo, la iniciativa legislativa, la
revocatoria del mandato v las midltiples formas de la organizacion

social v politica.

,a fuerza poliltica, partido o movimiento, que aspire a crear tal
Estado, debe de cilerta forma, por sus objetivos, organizacion ¥
métodos, ser su prefiguracidn: democracia en la toma de
decisiones, en el control desde la base sobre los dirigentes, Vv
en las relaciones COR el pueblo.

En correspondencia con una nocidn de Estado que redistribuve
rerritorialmente Su poder, debe ser un partido descentralizado en
e marco de un programa nacional bAsico v de una direccidn
nacional democrAtica, agil y funcional.




Debe ser un fuerza politica ALTERNATIVA en todos los aspectos: en
los métodos de acceder al poder, en el programa y €n la forma de
construirlo, en el estilo de trabajo vy de debate, en las maneras
de ejercer y administar el poder. Que en sus relaciones con el
Estado abandone la conducta contestataria -caracterlistica de 1la
izquierda tradicional- para adoptar una orientacidn de lucha por
la hegemonia en la sociedad, de construccidn del nuevo poder en
la accidn cotidiana. Que articule las luchas electorales con las
diversas manifestacionbes de las luchas sociales.

Su propdsito esencial esta en la transformacidn real de la

sociedad, mediante el protagonismo de las mayvorias. Arribar al
gobierno, a los cargos publicos Vv a la Presidencia de la
Repiblica no pueden ser considerados como la meta absoluta. I

El1 cardcter de la nueva fuerza politica no puede ser el de un
agrupamiento contestatario, ni el de un Tfrente electoral o
"partido parlamentario” de l1ideres que son mediadores de su

propia cauda o clientela electoral.

Esto es lo que significa ser alternativo. Por eso estamos de I
acuerdo con quienes han advertido dentro de la AD M-19 que "si
mads alld de los discursos y de los voluntarismos el nuevo partido
no se diferencia, en la practica cotidiana, como alternativa, no
haraA otra cosa que reproducir los viejos vicios y estilos del
bipartidismo, es decir, en la practica .renunciar a ser
alternativa de poder”.

En lo ideolédgico, la nueva fuerza politica debe ser pluralista,
sin pensamiento homogeneo, COMO una convergencia de diversas
culturas democraticas, humanistas y libertarias, sin la
proclamacidn o adhesidén a "doctrinas oficiales”.

En lo programatico, para poder avanzar con paso seguro en la

elaboracidn y el debate, es necesario no sdélo un trabajo,
individual o colectivo, de expertos en cada materia ¥y de 1los
miembros de nuestra agrupacidn politica, sino igualmente un gran
esfuerzo PARTICIPATIVO que vincule a amplios sectores de la
sociedad, a través de sus organizaciones. Para esto son atiles,
por ejemplo, mesas de trabajo, seminarios-taller y otros
mecanismos de construccién programatica, de iniciativa popular

legislativa ¥ de consulta popular.

SANTAFE DE BOGOTA, SEPTIEMBRE 24 DE 1991




EL COMPROMISO ES CON LA NACION: SEIS EJES PROGRAMATICOS

g

1I1.

i
o
-

IV.

Vi.

Defender vy profundizar la RENOVACION propiciada por la
nueva Constitucidn, punto de partida y herramienta vital
para consolidar el cambio cultural ¥y politico con
participacidn ciudadana, haciendo un manejo eficiente,
transparente vy democrdtico de los destinos del pals.

Lograr y consolidar una PAZ REAL , digna, justa vy duradera,
elemento fundamental para una convivencia civilizada que
facilite el transito hacia una Colombia nueva.

Construir UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO, que posibilite un
crecimiento econdmico democrdtico, abierto al mundo, V¥V que
apunte a la solucidn real de los profundos desequilibrios
generados por muchas décadas de desatino e injusticia en la
conduccidn de los procesos productivos y de las relaciones
sociales.

Este modelo de desarrollo y la politica social demandan,
como primer paso, un GRAN PACTO DE CONCERTACION entre las
organizaciones sociales, el Estado y los gremios econdmicos.

JUSTICIA SOCIAL. Nuestros propdositos de POLITICA SOCIAL se
fundan en la solidaridad y la JUSTICIA SOCIAL, principios
que deben hacer posible el acceso de los ciudadanos al
bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida, la
paz y la democracia plenas.

Avanzar en LA INTEGRACION LATINOAMERICANA y hacia una mayor
insercidn de Colombia en el ambito internacional levantando
siempre los principios de autodeterminacidn, respeto mutuo ¥y
relaciones econdmicas equitativas.

Desarrollar UN PACTO INTELIGENTE CON LA NATURALEZA, que
implique una politica clara y constructiva de saneamiento ¥
gestidn ambiental, que preserve y proteja los delicados
equilibrios de nuestro entorno, posibilitando un desarrollo
ecoldégicamente sustentable.




CAPITULO I

RENOVACION POLITICA, CULTURA,

ETICA, EFICIENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

DEL MONOPOLIO BIPARTIDISTA AL PLURALISMO POLITICO

Las elecciones del 27 de octubre/91, para Congreso v
gobernaciones, han sido rodeadas de un nuevo entorno
constitucional, con un realinderamiento de fuerzas politicas ¥y
sociales nunca visto en nuestro pais. Los partidos que han
sustentado el

establecimiento se encuentran en una
precedentes. De la misma manera, los proyectos de Estados
autoritarios de la izquierda tradicional estan completamente
opacados o han colapsado, como puede verse en la Europa Oriental.
La AD M-19, como fuerza renovadora, estd en la necesidad de

profundizar criterios claros y precisos, diferenciados de las
costumbres y practicas de tales fuerzas politicas.

crisis sin

Colombia acaba de promulgar su nueva Constitucidn Politica.
Muchos la han caracterizado como el acontecimiento nacional mas

importante del presente siglo. Quizd lo mas destacado es que
fundamenta la existencia de un Estado Social de Derecho.

La Constitucidn de 1991 se ubica en un periodo de transicidn. En

lo politico, wuno de los primeros significados histdricos del
momento presente es el transito del monopolio liberal-conservador
sobre el Estado al pluripartidismo politico.

Con la disolucidn del antiguo Congreso y la convocatoria a nuevas
elecciones para el 27 de octubre se ha propinado un duro golpe
la vieja clase politica, a los barones electorales y al
clientelismo. Por eso estas elecciones de octubre son tan

importantes: el nuevo Congreso reformado debera dar desarrollo
juridico a la nueva Constitucidn.

a

Para esta segunda fase, de consolidacidén jurldica, ne?esiFamns
ampliar el consenso a la sociedad civil y a sus organizaciones
sociales, de manera que el nuevo Estado esté dotado de un
contenido ético social. En los debates electorales hay que ser lo
suficientemente flexibles para ganar nuevos aliados, con miras a
un nuevo consenso en la blisgqueda de un Bloque de Poder

que
reivindique la sociedad de bienestar.

Si miramos la coyuntura desde la perspectiva histdrica mas
amplia, encontramos Qque €n Colombia se han producido y se estan
produciendo transformaciones extraordinarias. En los dltimos
cuarenta anos el pals dejoé de ser un pals rural, para convertirse
en una sociedad predominantemente urbana: se modificd la

10
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CAPITULO III

CONSTRUIR UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

El progreso sostenido de Colombia, 1la entrada de nuestra
economia en la Sociedad Mundial del Futuro, demanda avanzar con
decisidn en la Construccidn de un Nuevo Modelo de Desarrollo.

Esto implica cuatro componentes macroecondmicos esenciales:
- La autosuficiencia energética

- La autosuficiencia alimentaria

- La superacidn de los desequilibrios macroecondmicos

- La expansidn del comercio exterior

Este ingente esfuerzo debe apuntar a la solucidn de los profundos
desajustes  estructurales que han sido generados Por muchas
décadas de desatino e injusticia en la conduccidn de los procesos
productivos y de las relaciones sociales. Un Nuevo Modelo de
Desarrollo arménico con la naturaleza, racional, ajustado a
nuestras necesidades especificas y abierto al intercambio
internacional, debe ser ‘'la respuesta que los colombianos
desarrollemos en funcidn de los retos que plantean las actuales
perspectivas de la economia mundial.

No podemos, en modo alguno, hacer abstraccidn de los processs
econdmicos y politicos que caracterizan al mundo de hoy. Por
esto, nuestro desarrollo econdmico debe considerar las variables
¥ los factores condicionantes en un mundo que estd pasando de 1la
guerra fria a la confrontacidén comercial, donde los conflictos
Este-Oeste se desplazan para dar cabida al incremento de las
tensiones Norte-Sur; donde el esquema bipolar, predominante hasta
hace poco, se viene transformando en un sistema multipolar de
bloques econdmicos y politicos que se consolidan con pasos
acelerados de integracidn regional.

RETOS v PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

luego  ge varios ados de expansién de la economia mundial, se
Prevé  yna sensible disminucidn como consecuencia de }n
“®saceleracidn del crecimiento, tanto en los palses en desurrol1n
“omo e los industriales. Si se consideran las elevadas tasas de
“tﬂizacién de la capacidad productiva y ellalto precio de 1?
ﬂmriia, la inflacién de precios al consumidor en los palses

28
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