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DERECHOS DE LOS NINOS

COLOMBIA ;UNA MADRE QUE DEVORA A SUS HIJOS?
Guillermo Anibal Girtner Tobon :

Profesor Asociado

“una constitucion es lo que los detentadores y destinatarios del
poder hacen de ella en la practica.. " K. Loewenstein

El texto constitucional expresa:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados intemacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancidn de los infractores.

Los derechos de los niﬁés prevalecen sobre los derechos de los demas.

No obstante y segin podemos informamos wisitando el sitio de la UNICEF
http://www.unicefl.org.co/08-prot.htm como:

» El desarrollo adecuado de las ninas y nifios esta relacionado con el cuidado y
proteccion que les brindemos en las situaciones especialmente peligrosas o que
los vulneran y con la voluntad politica y social para prevenir y erradicar dichas
siluaciones.

» Mis de la mitad de la poblacion que ha sido desplazada en Colombia durante los
ultimos seis afios son nifas y nifos (1'100.000). Cerca de diez de cada cien
victimas de minasantipersonales son nifas y nifos. El enfrentamiento armado en
Colombia tiene reclutados a cerca de diez mil niiias y niiios.

« Aproximadamente millén y medio de niiias y nifios, de 7 a 17 aiios, trabajan en
Colombia. De cllos, el 90% lo hacen en el sector informal de la economia y més
del 25% se encuentran en riesgo y peligro.

* Dos millones de nifias y nifios son maltratados al aiio en Colombia y cerca de la
milad sufren maltrato severo. El 70% de casos de abuso sexual reportados tienen
a una nifa o niflo como victima.
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« Se estima que 50.000 mujeres, nifias y nifios colombianos han sido victimas del
Trifico de personas hacia el exterior. En Colombia la prostitucién infantil ha
crecido tres veces en los ultimos tres anos, existiendo cerca de 30.000 ninas y
nifos vinculados al mercado sexual.

» [En Colombia la privacion de la libertad a los niiios en conflicto con la ley es una
medida comun, contrariando su cardcter excepcional. Los nifios privados de la
libertad por el Estado colombiano tienen que vivir en centros de reclusién que
presentan un hacinamiento del 330%.

EJERCICIO:

De manera critica, reflexiva, observe cuidadosamente las siguientes imdgenes. Piense en
las posibles relaciones o articulaciones que pueden establecerse entre ellas; escriba sus
impresiones iniciales y, luego de consultar los sitios y/o documentos que se indican mas
adelante, escriba sus conclusiones teniendo como marco de referencia u orientacién la
propuesta de anilisis ontolégico del Profesor Kart Loewenstein.

Serdn protegidos contra toda forma de
abandone, violendia Bicr y moral
secuestro, venta abuso sexual
explatagién laboral o econdmica y
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Foto: Antonio Gallego
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Bajar en archivo pdf desde http://’www.unicef.org.co/conocimiento/aprenderas.htm
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La familia, la sociedad y el Estado tiemen la
obligacidn de asistir y proteger al nifie para
garantizar su desarrollo armédnico e integral y el
ejercicio plema de sus dereches. Cualguier persona
puede exigir de la autoridad competente su
ﬂlmmeunfa j. la sancidn de los infractores.

Los cubos de juguete si alimiem:
la creatividad a diferencia de los juguetes bélicos.

Para el mejor desarrollo del ejercicio y construccién de su propio concepto u
conocimiento sobre el tema del cual nos ocupamos y lo aqui propuesto, le invito a

visitar y consultar los siguientes sitios:

htip:/fwww.atecto.org.col

http:/fwww afecto org co/noticias htm?x=746869

hup:fwww_ afecto.org.co/manuela. hitm

http:rwww unicel ore.co/08-prot.ht

http:/fwww. unicef.org.co/centro-pub-tit.htm

http://www.unesco.cl/esp/biblio/index.act

htip://www observatorioinfancia.unal.edu.co/p _publica.htm

http:/www.observatorioinfancia.unal.edu.co/publicaciones.htm

nol/default.as

OV.CO/es

http:/fwww bienestarfamiliar,

http:/’www . bienestarfamiliar. gov.co/espanol/como.asp

Siwww bienestarfamiliar.gov.co/espanol/estadisticas.as
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Anexo |

Ayuda para quienes no han apropiado aun los criterios de anélisis politico-
constitucional:

“LA CLASIFICACION *ONTOLOGICA" DE LAS CONSTITUCIONES

Teniendo en cuenta el cambio fundamental que ha sufrido el papel de la constitucion escrita en la realidad
sociopolitica, se hace completamenle necesario un nuevo intento de das.lﬁcam‘dn Para evilar la palabra
<<existencial>>, tan de moda, este nuevo andlisis se llamard <<ontologico>>,"*® De acuerdo con esto, las
constituciones podrdn ser diferenciadas segun su cardcter normativo, nominal y semdntico.'™

LA CONSTITUCION NORMATIVA

En lugar de analizar la esencia y e. contenido de las conslituciones, el criterio del andlisis onlolégico
radica en la concordancia de las normas constitucionales con la realidad del proceso del poder. Su punto
de partida es la fesis de que una constitucion escrita no funciona por si misma una vez que haya sido
adoplada por el pueblo, sino que una constitucidn es lo que los detentadores y destinatarios del poder
hacen de ella en la prdctica. En una amplia medida, la cuestién fundamental sobre si se hard realidad la
conformacion especifica del poder prevista constitucionalmenie depende del medio social y politico donde
la constitucion tiene que vales. Cuando se implanta, sin una previa educacion politica, una democracia
constitucional plenamente articulada en un Estado, recién liberado de la autocracia tradicional o de la
tutela colonial, es casi un milagro si toma raices inmediatamente. Para que una constitucidn sea viva,
debe ser, por lo tanto, efectivamente <<vivida>> por destinatarios y detentadores del poder, necesitando
un ambiente nacional favorable para su realizacion. La tradicidn autocrdtica en el proceso gubernamental
tendrd que haberse perdido lo suficiente entre los gobernantes y los gobernados, para que el Estado
constitucional tenga una faire chance de éxito. Para ser real y electiva, la constitucidn tendrd que ser
observada lealmente por todos los interesados y tendrd que eslar integrada en la sociedad estalal, y esta
en ella. La constitucion y la comunidad habrdn tenido que pasar por una simbipsis. Solamente en este
caso cabe hablar de una constitucion normativa: sus normas dominan el proceso politico o, a la inversa, el
proceso del poder se adapta a las normas de la conslitucion y se somele a ellas. Para usar una expresion
de la vida diaria; la constitucion es como un traje que sienta bien y que se lleva realmente.

LA CONSTITUCION NOMINAL

El cardcter normativo de una constitucion no debe ser tomado como un hecho dado y sobrentendido, sino
que cada caso deberd ser confirmado por la practica. Una constitucidn podrd ser juridicamente valida,
pero si la dindmica del proceso politico no se adapla a sus normas, la conslitucion carece de realidad
existencial. En este caso, cabe calificar a dicha constitucion de nominal. Esta situacién no deberd, sin
embargo, ser confundida con la conocida manifestacion de una practica constitucional deferente del texto
constitucional. Al principio era la palabra, pero esta cambia su significacion en cuanto toma contaclo con
la realidad. Las instituciones no cambian tan solo a través de enmiendas constitucionales formales, sino
que estdn sometidas, quizds en mayor grado, a la metamorfosis imperceptible que sufre loda norma
establecida por efecto del ambiente politico y de las costumbres. Lo que la constitucion nominal implica es
que los presupuestos sociales y economicos existentes —por ejemplo, la ausencia de educacion en
general y, en particular, de educacidn politica, la inexistencia de una clase media independiente y olros
factores en el momento actual operan conlra una concordancia absoluta enlre las normas constitucionales
y las exigencias del proceso del poder. La situacion, de hecho, impide, o no permite por ahora, la comple-
ta integracién de las normas constitucionales en la dindmica de la vida politica. Probablemente, la
decision politica que condujo a promuigar la constitucidn, o este tipo de constitucion, fue premalura. La
esperanza, sin embargo, persiste, dada la buena voluntad de los delentadores y los destinatarios del
poder, de que tarde o temprano la realidad del proceso del poder correspondera al modelo establecido en
la constitucion. La funcidn primaria de la constitucion nominal es educativa; su objetivo es, en un futuro
mds o menos lejano, convertirse en una constitucion normativa y determinar realmente la dinamica del

™ £ Websier 5 New Caollegate Debonary defing <conipldgeoss cOmo un rming que hacer refersncia & l c<cioncis dal ser o do la reakdas; la rama del
saber qua vesta l naturalera, ks cuahdades esanciakes y las relatones dal serss (the scence of beng of realty: tha ranch of inowdedga that invesbgaies
fa rabse, sssenhal propertes, and relabons of beng). En la Niosclia ssiemisca, a palsba <<ontologeos> estd ben asentada desde de platon como
Wuhmﬂumﬂum B Groese Broklums (1055) le defina: <<Aqualo que es conocibia an o Serss

Sotwe o Que sgue Bl aruculo ha sdo mmbeén publicado en of Revuy rancose de scence polisgue. H (1552), pag 5y ss. ¥ 313 y ss. Una traduccion -
pOrtann, delssialis- 54 SnCusnLrl Wmisdn en Arnoid 1. partiendo oe (&S categories estableciadas por ef auior, Clasifca las consyLCIONes Segun su fespactva
ssubidad o kagicad Esiacos en ios gue & poded polilc ha §i00 ACENZACD #N UN PIOCeCNTEntO Nd prévEls pof I constiucadn. El enleno de dsuncidn e
bsa. 68 G0, BN METNMol CRIDKGQCos, Pero parecs demasiado mecanceia Cuando una CONSUILCIoN s estabie, no signdica &S0 SiImuRANEamants que
sk ohmervacis por ioe deeniacdorss dal poder Frm &l progrso haca un constiuconalsmo democrhc 0 $0I0 88 pOdvll MCANTAT & Wavis da un
cmabeg revoluconana con o presenis snreden consiitue Knsl

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA - NIT 891.480.035-9 - APARTADO AEREO 097
TEL. CONM. 3215693/97 - FAX: 311 3206 PEREIRA (RIS) COLOMBIA - www.utp.edu.co

e

# ':'.""’5

Scanned with

@ CamScanner’;



proceso del poder en lugar de estar sometida a ella. Y para continuar con nuestro simil: el traje cuelga
durante cierto tiempo en el armario y serd puesto cuando el cuerpo nacional haya crecido.

LA CONSTITUCION SEMANTICA

Finalmente hay casos —que desgraciadamente estdn incrementando, tanto en numero como por la
importancia de los Estados afectados—, en los cuales, si bien la constitucidn esta plenamente aplicada,
su realidad ontoldgica no es sino la formalizacidn de la existente situacidn del poder politico un beneficio
exclusivo de los detentadores del poder Tdclicos, que disponen del aparato coactivo del Eslado. Mientras
la tarea original de la constitucion escrita fue limitar la concentracidn del poder, dando posibilidad a un
libre juego de las fuerzas sociales de la comunidad dentro del cuadro constitucional, la dindmica social,
bajo el tipo constitucional aqui jmatizado, tendrd restringida su libertad de accidn y serd encauzada en Ya
forma deseada por los detenladores del poder. La conformacicon del poder «sin congelada en beneficio de
los detentadores fdcticos del poder, independientemenle de que eslos sean una persona individual
(dictador), una junta, un comité, una asamblea o un partido. Este tipo se puede designar como
constitucién semdntica. S no hublese en absoluto ninguna constitucidn formal, &l desarrollo lctico del
proceso del poder no serla notablemente diferente. En lugar de servir a la limitacidn del poder, la constitu-
cidn es aqui el instrumento para eslabilizar y etemizar la intervencidn de los dominadores fdclicos de la
totalizacién del poder politico. Y para continuar con el simil anterior: el traje no es en absoluto un traje,
sino un disfraz

La clasificacion de una constitucidn como normativa, nominal o seméntica no podrd ser hecha a partir def
lexto, y esto con mds razon dado que las constituciones suelen guardar silencio sobre algunos de los
aspectos mds Importantes del proceso del poder, como, por ejemplo, el sistema electoral, los partidos
politicos y los grupos pluralistas. Los tipos de constitucion nominal y semdntico presumen siempre de ser
normalivos, y por elfo se hace necesario en cada caso adenirarse en la realidad del proceso del poder,
ademds de eslo, la captacion de la cualidad ontoldgica de una determinada constitucion se dificulta por la
similitud equivoca de las Instituciones politicas usadas por todos los Estados. El cardcter estereotipado de
todas las Instituciones estalales y de todas las técnicas del dominio no puede ser cambiado. Salvo ligeras
variaciones, el mecanismo del dominio es igual en lodas partes; y eslo no puede ser de otra manera. Las
conslituciones son instrucciones para la direccion del proceso del poder y no pueden individualizarse de
Estado en Estado, convirtiéndase, en tratados de psicologia nacional. Dificultades especiales surgen en la
distincién entre la constitucion nominal y la normativa. En las conslituciones semdnticas, sin embargo, se
dan sintomas seguros que permiten reconocer su cardcler onlologico: cuando el presidente del Estado
puede permanecer sin limitacion temporal en su cargo; cuando ests autorizado a poner su velo a las
decisiones de la asamblea legislativa, sin que, en Ultimo término, se recurra a la decision del electorado;
cuando la confimacidn de las decisiones politicas fundamentales estd reservada a plebiscitos
manipulados, en lugar de un parlamenlo libremente elegido; cuando en las elecciones estd permitido
solamente un partido.

Es imposible, en esto lugar, dar una vision completa sobre la distribucion del constitucionalismo
normalivo, nominal y semdntico en mds de noventa paises que esldn dolados de constitucion, Basle la
afirmacién general de que la constitucidn normativa suele ser la regla en los paises occidentales con una
larga tradicidn de gobierno constitucional y con un grado relativamente alto de homogeneidad social y
econdmica. El normativismo goza de un récord ininterrumpido en Gran Bretania, en las monarquias del
norte y del oeste de Europa, en los dominios britdnicos, en Suecia y en los Estados Unidos. Francia, ltalia,
Alemania y Grecia han vuelto al normativismo Iras interludios revolucionarios. Ademds, recientes
socledades estatales, especialmente aguellas que han pasado por la escuela britdnica como India,
Ceitdn, Eire e Israel, se esfuerzan seriamente, y no sin éxito, en la observancia escrupulosa de sus
conslituciones de orientacion occidental y frecuentemente muy complicadas. Se puede citar como un
testimonio de la fuerza de la tradicidn normativa, el hecho de que el gobierno nacional de la Unién
Sudafricana ha llevado una lucha tenaz para imponer su ideologia de la supremacia de la raza con
medios, aunque con frecuencia dudosos, constifucionales, en lugar de usar la mera fuerza. En otros
casos donde igualmenle existe una preparacion en la escuela inglesa —Birmania y Pakistan-, y también en
Indonesia, no parece que las conslituciones hayan pasado de la fase nominal a la fase normativa. Turquia
es un caso especial; una constitucidn en un principio puramente semdntica se ha convertido, por lo menos
actualmente, en normaliva.

La constitucidn nominal encuenira su lerreno nalural en aquellos Eslados en los que el constitucionalismo
democrdlico occidental su ha implantado, sin una previa incubacidn espiritual 0 madurez politica, en un
orden social de tipo colonial o feudal agrario. Aquf fuega un papel importante la ausencia de una clase
media consclente intelectualmente de si misma y con independencia econdmica. Por ofra parte, la
eliminacidn del analfabetismo sigue slendo un requisito indispensable para el funcionamiento con éxilo de
una constitucibn normativa. Ni la radio ni los simbolos eleclorales recientemente empleados para
analfabetos son instrumentos validos. Iberoamérica conltinda siendo, tanto anles como ahora, el terreno
tradicional en el que se asienta la constifucién nominal. No se puede desconocer, sin embargo,
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los progresos innegables hacia un proceso normativo; Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay,
México y Costa Rica persisten, aunque con interrupciones ocasionales, en un auténtico normativismo. Los
nuevos Estados africanos y asidticos, novicios en las técnicas del goblerno constitucional, tendrén que
pasar primaro por un amplio periodo de aprendizaje bajo la constitucion nominal antes de alcanzar la fase
del normativismo conslitucional.

La constitucion semdntica, final mente, no parece lener ningun campo especifico. Pueden surgir por
doquier. En el pasado, las constituciones de los Napoleones encarnaron este ftipo. Los documentos
constitucionales de la mayor parte de los Estados neopresidencialistas pertenecen a esta categoria.
Como «lipo ideal= de una constitucion implantada con el fin de asentar el poder en un grupo dominante,
se puede cilar la Constitucidn de Cuba proclamada por el dictador Fulgencio Barista tras su golpe de
Estado (1952)."™ Précticamente, todos los Estados islamicos, con las posibles excepciones del Libano —
siendo cristiana la mitad de su poblacion- y de Turquia, lienen constituciones puramente seménlicas. La
camarilla dominante dindstica, de tipo oligdrquico feudal o plutocratico, apenas se preocupa de la letra de
sus conslituciones y menos todavia del respelo a su espiritu. La practica del totalitarismo contempordneo
veria considerablemente. Mussolini se contento con pervertir la Constitucién en vigor Carlo Albertina de
1849, hasta el punto que ésla no presento ningunas limitaciones a su régimen personal, Por esa razdn
pudo permitir Ia observancia superficial de los procedimienlos constitucionales, comeltiendo el error del
aprendiz de brujo al retener la institucién monarquica; ésta, junto con su propia creacién, el Gran Consejo
Fascista (Gran Consiglio) fue quien le derribd, Hitler fue mas realista y crudo: jamds pensd en trabar su
despolismo ni aun con una constitucion semdntica.

La conslitucién semdntica en la forma del bpo archidemocrdlico de gobiemo de asamblea se ha
convertido en praclica corriente dentro del ambito soviélico. La concepcion estalin sta de la constitucicn
escrila era puramente esldtica; la conslitucion registrd meramente la conformacién del poder existente, sin
pretender ser el marco para un cambio futuro en la Idealizacién del poder,'”' estableciendo y perpetuando
la actual situacion, configurada como gobiemo de asamblea dominado facticamente por el partido
comunista, donde, a su vez Stalin ejercia el control absoluto. Esta formula ha mostrado ser util para todos
aquellos paises donde ha podido implantarse la autocracia comunista, y aun en naciones con una
considerable tradicidn en el gobiemo constitucional, como Hungria y Checoslovaquia. Es dificil decir sl los
cambios que se estdn produciendo desde la muerte de Stalin en el sistema politico soviético suponen la
transicign gradual de una constifucion estrictamente semdntica a una nominal o hasta normativa. A un
Joven ruso educado y adoctrinado por El comunismo, y que, por lo tanto, no dispone de ningunos mddulos
convenientes de comparacion, le puede parecer igualmente normativa su constilucidn, como a un francés
la suya. Existen sinfomas de que si bien el circuito del poder podrd permanecer cerrado ideolégicamente
por largo tiempo, la liberalizacidn de los controles gubernamentales y la creacién de una minima
esfruclura de Estado de derecho pueden ayudar a desmanlelar la constifucion semantica. Pero aun
entonces, el constilucionalismo soviético dificilmente se aproximard a la democracia conslitucional
occidental. Ademds, la experiencia histdrica ensefa que un régimen aulocrético se deslroza a si mismo y
deja de ser aplicable al emprender un proceso de liberalizacion intema. Desde 1789 hasta la fundacién de
la Union Sovielica, ningun régimen de este tipo ha durado lo suficiente para permilir que una nueva
generacion pueda crecer bajo él.

Hay que conceder, desde luego, que la clasificacién de las constituciones en normalivas, nominales y
semdnticas no es mds que un primer intento, que necesitard ser, posteriormente, matizado y precisado.
Pero, pro lo menos, tendrd el mérito de haber rolo con unas categorias lradicionales absolutamente
carentes de senlido realista y de estar mds de acuerdo con las experiencias de nuestro tiempo.” (Kart
Loewenstein)
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ANEXO 2

A continuacion un documento de trabajo producido en desarrollo del proyecto de
investigacion FORTALECIMIENTO DEL OBSERVATORIO DEL DELITO. Aqui se
describe la situacion de los menores infractores detenidos en el conocido “Centro de
Reeducacion™ Marceliano Ossa. En lo sustancial nada ha cambiado desde que hicimos
dicha apreciacion hasta la fecha (marzo 2006).

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
DEPARTAMENTO DE HUMANIDADES E IDIOMAS
GRUPO DE INVESTIGACION SOBRE CONFLICTO SOCIAL Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA CRIMINALIDAD

SUPUESTOS PARA UN ENTENDIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y
JUVENIL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, LAS RESPUESTAS
INSTITUCIONALES Y ALGUNAS ALTERNATIVAS DE INTERVENCION SOCIAL

Guillermo Anibal Gartner Tobon
Profesor Asociado

DELIMITACION CONCEPTUAL

El fenémeno de la criminalidad entendido como el universo, conjunto, esfera de conductas e
interacciones humanas (ofensor, delincuente, criminal, victimario-victima, ofendido) tanto
aquellas tipilicadas en la ley penal (positiva) como también las asi determinables desde un
entendimiento sociolégico (la conducta desviada) y/o jusnaturalista, puede ser explicado como
un DESORDEN SISTEMICO que emerge o se manifiesta en algunas esferas concretas del
conjunto social, de las personas (individuos y/o instituciones), su entorno natural, y las
interacciones entre ellos y aquella.

Concepto sociolégico

N\

Concepto (jus) natural (lista)
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Concepto juridico - penal

La CRIMINALIDAD es un fendmeno complejo cuya expresién en los marcos de Jo delictivo (el
delito de manera polilica - juridica, y penalmente delerminado) en sus diversas expresiones
(delitos de violencia, delitos de fraude (astucia)) no alaca a la sociedad desde un supuesto
EXTERIOR sino que consliluye uno de los diferentes y posibles eleclos, consecuencias,
producciones, de “una desestabilizacion Integral del estado Interno”, utilizando la expresion
simontoniana, de la folalidad de la sociedad y no solamente del segmento, sector, clase, elc.
en el cual pueda manilestarse finalmente. '

La enminalidad en Risaralda es eso: la manileslacion de procesos de desestabilizacion
relacionados con los sigulenies componentes del proceso soclal, econémico y polilico (en su
comprensitn integral y en sus posibles manilestaciones particulares).

1. Procesos migratorios

movilidad soclal caracleristica de la regién dentro del contexto nacional e
internacional

proceso de poblamiento - la cludad “sin puertas”
electos de "la viclencia”

electos de crisis especilicas al interior de la regién (cambio de domialio en el
mismo departamenlo) y fuera de ella (especialmente en dreas alectadas por el
CAl)

2. Procesos econdmicos

enddgenos
inducidos

3, Camblos Culturales

- - L] -

cambios en la actiludes de consumo

cambios en comporiamienlos inlerpersonales

cambios institucionales (incluidos lendmenos propios de “descomposicion” la
corrupcidn adminisirativa, por ej.)

cambios en valores

cambios de expecialivas (calidad de vida, elc.)

procesos de desarrollo urbano

procesos de lormacion de la “conciencia ciudadana® y sus caracieristicas
(derechos humanos, lormas y caracleristicas de la “participacion” esbozada en
la CN)

procesos do socializacdn: la escucla, la recreacién, el deporte.

4. Relsciones con el exterior

elecios do la problemalica global del narcotralico
olectos de la expansion del lamado “neoliberalismo”®

§. Lo ambiental

deterioro de |a caldad Oe wda
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- expresiones concrelas de marginalidad en el sistema del tratamiento de
risiduos y/o desechos (por ej. la “criminalizacién™(victimizacion) de los
recicladores ).

Lo indicado en la lineas y parralos precedentes constituye légicamente también el marco de
variables (macro si se quiere) de la especie particular de la criminalidad dentro de ciertos
segmentos de la poblacién risaraldense y aplicables a la comprension de una de las formas de
intervencion institucional (estatal - municipal) de la cual nos ocuparemos en los parrafos
siguientes.

LA FAMILIA Y LA ESCUELA HACIA UNA VISION GENERAL SOBRE LA
CRIMINALIDAD EN (DE Y CONTRA) LOS JOVENES

No tratdndose de descubrir el agua tibia y luego de una bisqueda de referentes teérico -
explicativos del fenémeno optamos por adoptar como el mas préximo a nuestra percepcion de
esa realidad, el enfoque de Alfonso Reyes Echandia en su obra CRIMINOLOGIA y que para
los efectos de gmcurar una mejor comprension que posibilite el delineamiento de estrategias
de PREVENCION, amerita su transcripcion (libre) en extenso:

Tratdndose de la edad dentro de los espacios individuales en el marco de la prevencion
genérica (capitulo Il) se lee que al examinar la correlaciones entre la edad y delito en Colombia
encontramos que le aspecto més significativo es el que se refiere a la contribucién de los
jovenes. Para el crimin6logo como quiera que la conducta desviada o criminal de los menores
y de los adultos jovenes tienen mucho que ver con sus ambientes familiar' y escolar’, a ellos
corresponde buena parie de la labor preventiva.

En el seno del hogar es donde comienzan a manifestarse los primeros sintomas de la conducla
irregular del menor. agresividad exagerada, excesiva timidez, maltratamientos frecuentes a los
hermanos y a los animales, fugas de la casa, inasistencia escolar; los padres deben estar en
condiciones de conocer lales manifestaciones oportunamente, de comprender su verdadera
significacién y contrarrestarlas y corregirlas personalmente o mediante el auxilio de sicdlogos.

El éxito de una segura profilaxis depende de la oporiunidad con que se descubran y traten
adecuadamente estos primeros comportamientos irregulares.

Ideaimente plantea el texto que para el logro de tan importante cometido es necesario que los
padres conozcan la sicologia del menor y las caracteristicas de su desarrollo biosiquico, pues
solo entonces podran evaluar acertadamente su comportamiento y distinguir entre una reaccion
normal y una manifestacion de desajuste emocional o intelectivo.

En relacion con las instituciones escolares debe darse una vigilancia por parte del Estado, en
forma tal que se garantice la existencia de armoniosas relaciones entre maestros y alumnos, de
los estudiantes entre si, entre estos el ambiente natural del establecimiento educativo vy,
finalmente entre maestros y padres de familia.

Reiteramos el cardcter ideal de los juicios transcritos en tanto suponen entre otros elementos
que no siempre se encuentran en nuestra realidad:

a) una familia integrada
b) un Estado preocupado por la educacién
¢) una comunidad educativa (escuela: maestros — alumnos — padres )

Sigulendo en la misma linea se puede leer que en los planteles educativos deberia funcionar
departamentos de sicologia infantil para el estudio de la personalidad del menor, ... Para el
mejor logro de esta finalidad, seria importante que maeslros sicologos visitasen periodicamente
los hogares de los alumnos; as! podrian conocer mejor el ambiente en que viven, la naturaleza
de sus relaciones paternales y fraternas y, desde luego su personalidad.
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a) DEL MARCELIANO AL CENTRO DE REEDUCACION DE MENORES

Respuesta Institucional: Centro de reeducacidon de menores.

El 14 de octubre de 1997 visitamos las instalaciones de los antiguos centros de "rehabilitacion”
conocidos por los nombres de MARCELIANO OSSA y LAZARO NICHOLLS y se realizaron
entrevistas a personal profesional vinculado con la institucion ahora llamada CENTRO DE
REEDUCACION DE MENORES, y se recogié documentacién que permite hacer una primera
aproximacién y recomendaciones desde y para el OBSERVATORIO DEL DELITO.

ALGUNOS ELEMENTOS DE HISTORIA

Desde el afio 1993 se reunificaron los centros LAZARO NICHOLS y MARCELIANO OSSA,
unificando personal y recursos gue hasla ese entonces estaban asignados en forma separada.
La nueva denominacién es CENTRO DE REEDUCACION DE MENORES con una poblacién
variable aproximada entre 100 y 110 jévenes entre ninas (25 a 30) y nifios.

En la fecha se encuentran 80 nifios o jovencitos y 22 nifias o jovencitas

Caracteristicas de la poblacién interna por causa de su detencion:

Hurtos

Ley 30

Lesiones personales
Homicidios

Estala

Moneda falsa

En un tiempo “... funcionaba el programa de las nifias la linea llamada PROTECCION Y
REEDUCACION ... Las nifias de proteccion eran enviadas por Bienestar Familiar y que se
encontraban desprolegidas a nivel familiar o abandonadas por probleméticas lamiliares. Eslas
Jovencitas eran internadas junto a olras (programa de “reeducacion”) que habian comelido
algun tipo de infraccion y/o delito.”

Al parecer el asunto de la mezcla de nifias del programa del ICBF de proteccién ha sido del
lodo superado. Se requiere de una confirmacién.

EL SINDROME DEL BOLILLO

Indagadas las personas por la observacién de que en el proceso de investigacion se habra
encontrado en varios documentos consultados sobre la problematica del menor infractor o
simplemente el menor de la calle en Pereira, la exislencia del maltrato fisico a los menores
inlernos o también “sindrome del bolillo” las respuestas obtenidas coincidieron en sefalar que
han dado cambios significalivos y que ahora se tiene un ‘programa mas pedagogico, educativo,
manejado con una politica a partir de una lilosofia — concepcién humanista”

El tralo seria actualmente diferente con lo cual se acepta implicitamente en la respuesta que sl
ha existido maltrato y que no obstante los esfuerzos y propésitos no han desaparecido del todo
(* - de pronto ese “sindrome del bolillo®, ... eso mermé cantidades, rebajo, el manejo para ellos
es mds positivo, ya no es lan coercitivo, ni punitivo como antes ).

De todas lormas las circunslancias que se anolarén mas edelanle consliluyen elemenlos
conlirmalorios de un tratamienlo alejado de los propésilos de la ley tanlo nacional como
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internacional sobre este ambito del tratamiento al menor infractor/contraventor.
Explicacion sobre raices de la problematica en el manejo de los menores:

* ... cinco anos.... la inslitucidon era manejada por agentes de la policia, sdlo, y por vigilantes
conlratados por el municipio. Sélo eran vigilantes, agenles de policias, la sefiora de la cocina,
serviclos generales y la gente de la finca que pues son personas que no tenian mucho contacto
con el menor, su funcidn era trabajar la finca".

La informacién anterior nos llevé a indagar acerca de si la finca (8 cuadras cullivadas) es
utilizada por los menores siendo negativa la respuesta.

Las posibilidades para un cambio se iniciaron desde el momento en que .. se cred esa
necesidad de traer un equipo de profesionales donde se diera una atencion de pronto mds
individualizada hacia el menor. Eso fue aproximadamente desde el 93 que se dio esa
necesidad, entonces hubo nombramientos para un pedagogo, una sicéloga y una trabajadora
social, por lo menos pues, ya esas tres personas conformarian un equipo, alrededor de eso
entonces, aproximadamente en el 94 y 95 se cred la necesidad de que los agentes solo
hicieran vigilancia en las partes exiernas y que no estuvieran en los palios”.. Porgue, de
verdad, eso era una realidad. Al muchacho si se le mallrataba. Se vio la necesidad de que las
personas que estuvieran con el muchacho fueran personas mas preparadas, personal mas
capacitado se cred la figura del “educador de vivienda". El educador de vivienda, pues, a ver,
dentro de la capacilacién o de la profesién, hay pedagogos dentro de esos educadores de
vivienda, pedagogos reeducativos, hay bachilleres normalisias, personas que han lenido
experiencia en olros centros de reeducacion, entonces se le dio la direccién y el mando a esos
educadores de vivienda que son personas que permanecen las 24 horas con el menor.

El proceso de cambios, lento y obstaculizado por la ausencia de recursos institucionales que
permitan su pleno desarrollo, ha permitido observar no obstante algunos resultados que “... se
observan en el nivel de agresividad. Anteriormente los muchachos eran muy agresivos. (*
Cuando yo llegué recuerdo que las mujeres no se metian al patio y me acuerdo que la primera
vez que me ful a meter al patio todo el mundo me dijo no se vaya a meter es un peligro. Mas
sin embargo nos metimos, un reto, vamos a meternos. Los muchachos eran superagresivos,
aqul hablan unas peleas de esas miedosas, impresionantes... °)"

Fortaleza para adelantar proyectos (er) educadores: “Otro resultado es la molivacion de los
jévenes a la realizacion de actividades y talleres. Inclusive se ha motivado mucho hacia la
escuela, tenemos un programa educalivo, leniamos que insistirles demasiado, hasta pelear con
ellos para que quisieran asistir a los talleres y recibir clases. En el momento actual ellos piden
y se enojan cuando de pronto por algun evento hay que suspender actividades. Pero reclaman
aclividades, nos exigen actividad continua...

Antes declan que ellos habian venido aqui a pagar su condena y nosotros fue un trabajo de
concientizacion en donde les hicimos ver que esto aqui no era una cdrcel, que el proceso era
reeducativo, que la finalidad era educativa y que ellos no eran presos en una carcel para eslar
lirados en el suelo sin eslar haciendo nada. Esos han sido logros gracias a que entraron
personas preparadas, capaciladas en el drea de pedagogia reeducaliva, educadores, se ha
hecho un esfuerzo por elevar el nivel de este personal, capacitacion de ese personal.”

Aunque se dispone de la infraestructura necesaria para tareas de educacién (i reeducacién? )
los talleres tienen muchas limitaciones para su funcionamiento “comenzando” por la falta de
lutores o maestros ("EL SENA liene ese compromiso, pero en verdad no ha cumplido, en esle
momenlo solo tenemas un laller de ebanisterfa y el afio pasado el sefior eslaba tres dias en la
semana y por ejemplo ahora solamenle esld dos horitas y cada vez se va reduciendo méds. Es
obligacién derivada de una ley... Pero eso ha sido muy dificil.... COLDEPORTES tiene también
compromiso con esle tipo de instituciones. No atienden las solicitudes. De pronto de motivan
mucho uno o dos semestres. Luego se desmolivan por no comprender las caracleristicas
propias de este tipo de instiluciones, por ejemplo lo concerniente a la rolacion del personal.”)
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CARACTERISTICAS DE LA FAMILIA

Afirman, la trabajadora social y la sicéloga del centro, que existe la preocupacién por llegar a
los hogares (cuando ello es el caso) de los menores “no solamente se presta atencion al motivo
de ingreso sino que se hace un esludic”. En ese estudio que se realiza con un gran esfuerzo y
voluntad de compromiso de las dos profesionales servidoras publicas se ha podido percibir por
ellas en los “hogares” de origen:

a) un bajo grado de autoestima

b) nula o baja escolaridad (variaciones notorias)

¢) condiciones visibles, ostensibles de miseria (uno va a la casa y encuentra la miseria.
Encuentra a una sefiora con una cantidad de muchachitos; el sefior no esl4,... elc .
elc.) bajo nivel en calidad de vida

d) ninos y jovenes que asumen el sostenimiento del hogar. El nifio o el jéven lo justifican
diciendo que:

- las familias estan aguantando hambre
- mi pap4 se fue
- mi mama esta sola con cuatro o cinco hijos..

e) desercion escolar

Parece prioritario reforzar el trabajo con las familias. La situacién actual es que * ...Jos
miércoles se hacen entre 6 y 8 visitas promedio. En este momento se necesita como
minimo otra empleada profesional (trabajadora social).”

OTRAS OBSERVACIONES

LA SITUACION PARTICULAR DE LOS INTERNOS POR CONSUMO DE
ESTUPEFACIENTES:

*Enviar estos jévenes a una comunidad terapéutica seria lo ideal pero eso es un privilegio que
no estd para los que llegan a la institucion “ ... un proyecto que presentamos se liene
proyectada una COMUNIDAD TERAPEUTICA propia pero esto requiere de recursos
grandes.... lenemos la infraestructura y el conocimiento...”

Aqui tendria la U. en Risaralda (Tecnolégica, A. Narifio, Libre, etc.) un excelente campo de
prueba para el cumplimiento de metas propias de la mision que a ellas ha encomendado la
constitucién 91 y la ley. Trabajo de la UTP coordinado por el Observatorio del Delito.

Cursosftalleres/actividades ludicas, deportivas, académicas.

TRANSCRIPCION _(PARCIAL) DE UN DOCUMENTO QUE CORROBORA LAS
OBSERVACIONES Y LO RECAUDADO EN LAS ENTREVISTAS HECHAS:

Propuesta de creacion de la asociacién para la reeducacion del menor infractor en el
departamento de Risaralda.

Elaborado por MARIA LUCIA SERNA SANCHEZ, Jefe Departamento de Desarrollo Social
Pereira Noviembre de 1996.

JUSTIFICACION gran

proporcion carece de medios para
La poblacion Colombiana de 12 a 18 aiios es de desarrollar sus potencialidades y no estd
10.000.000. De esta poblacién joven, una capacitlada para lomar las decisiones mds
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acertadas en los momentos criticos de una
etapa que de por si es dificil.

Nuestros adolescentes se ven inmersos en
otros

procesos de cambio, crisis de valores
tradicionales, descomposicidn social y
violencia.

Como consecuencia, muchos de ellos
terminarén excluidos de la sociedad, por
fuera de sus normas y sin poder gozar de
sus beneficios.

Estos jévenes, al no encontrar un lugar,
una

valoracion y un reconocimiento en su
nicleo primario, se encuenltran expuestos a
modelos de socializacion que fomentan la
compelitividad, el consumismo y la
adquisicién de dinero por cualguier medio.

Generalmente se asocian con olros, para
hacer '

Irdnsito hacia el pandillaje con sus
connolaciones de permanencia en la calle,
evasion del hogar, prostitucion, consumo y
tréfico de drogas, sicarialo y otras formas
de conductas delictivas (6 de cada 1.000
jovenes entre 12 y 18 afos son llevados a

Juzgados).

La problematica del menor infractor y
contraventor ha venido en aumento sin que
en el pals se ofrezcan serias allernalivas
para su rehabilitacion, slendo uno de los
factores causales la falta de conciencia
social y de compromiso para enfrentar y
prevenir el deterioro de la juventud..

CONCEPTUALIZACION LEGAL

El espiritu de las normas contempladas en
la

Convencidn de los Derechos del Nifo, los
principios rectores para la administracion
de justicia de menores de las Naciones
Unidas, la Constitucién Nacional y el
Cadigo del menor, obligan a todos los
estamentos de la sociedad a asumir el rol
protagénico, frente a la realidad del menor
que ha infringido en la ley penal
colombiana. Este motivo intrasocial se
debe generar e impulsar, desde aquellos
sectores

direclamente inmersos en la problemélica y
quienes ha recogido todo el caudal tedrico
y de experiencias que se requiere, para
promover un gran pacto en el cual converja

loda la sociedad.

EL MENOR INFRACTOR: Aquel joven de
ambos sexos que ha cometido una
infraccidn a la ley penal de mayor gravedad
¥y que estd bajo la competencia del juez de
menores.

MENOR CONTRAVENTOR: Joven de
ambos sexos menor de 18 anos gue siendo
autor o participe de una o mas
contravenciones senaladas en la ley 23 de
1991 o en otras normas legales y que es
puesto a disposicién de los defensores de
familia, con el fin de brindarles la proteccion
que sus condiciones personales y
familiares requieren.

En Colombia existe el ICBF en calidad de
Organismo Rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, es responsable de la
coordinacion y direccién general, de las
diferentes acciones de los sectores
involucrados en la atencién del menor
infractor y contraventor.

Para dar respuesta a este compromiso
legal, es fundamental generar una
conciencia social que promueva criterios a
varios niveles.

Un nivel Macro, orienta partida
presupuesltales

para el funcionamiento de los centros de
Reeducacidn y polilicas, planes y
programas a nivel interinstitucional, que
pontecialice todo el sistema de alencion
integral al menor infractor y contraventor,
buscando garantizar el cumplimiento de los
derechos del menor.

Un nivel operativo, o ejecutor que requiere
la participacion activa de todas la instancias
comprometlidas en la consiruccién de
mejores condiciones de vida y de desarrollo
humano, del foven que se ve enfrentado a
la ley penal.

Finalmente retroalimentar todos los niveles
de cooperacion, con el fin de proporcionar
en el jéven en situacion irregular en todos
los procesos sociales, a travéz de una
reeducacion que le ofrezca herramientas
idéneas para la reincorporacion a su medio
social y familiar.
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DIAGNOSTICO

Existe en el Municipio de Pereira el Cenlro
de

Reeducacién de Menores el cual ha
albergado a todos los jévenes aulores o
participes de infraccién a la ley penal, de
todo el Departamenlo de Risaralda. Las
eslad/(sticas indican que ingresaron a dicho
centro en el afio 1995 por drdenes de los
juzgados de familia y menores 2.345 y
hasla oclubre de 1996 han ingresado 1.035
jévenes de sexo masculino y femenino.

Los delitos més frecuentes se dan contra el
palrimonio econdmico, conira la vida y la
integridad personal, contra la seguridad del
Estado y violacion de la ley 30 de 1986
enlre olras.

El presupuesto del Centro de Reeducacion
de Menores de Pereira esla conformado
por una partida asignada en el presupuesto
del Municipio de Pereira con deslino a
Alencion al Menor infractor, la cual en 1996
ascendio a la suma de $480.000.000,
cantidad insuficiente para dar cumplimiento
a la atencidn que por ley se debe dar a
eslos jovenes. Con la cantidad asignada
por el Municipio se tienen que sufragar los
gastos correspondientes a pago de némina,
alimentacion vestuario y atencion médica,
lo que en resumen es solo alencion a las
necesidades basicas, sin que sea posible
garantizarles capacitacion laboral que los
prepare para senlirsen Utiles a la sociedad,
una vez regresen a su nucleo familiar, ni
alencion socio — familiar la cual es
indispensable si se pretende conseguir
ayudar realmente a los usuarios del
servicio. Esto sucede debido a la falta de
recursos para que funcionen los talleres, de
los cuales existen algunos que tienen
instalaciones complelas pero carecen de
instructor (melalisteria), en otros el
instructor perteneciente al SENA dicta
clases unas pocas horas a la semana,
(panaderia y ebanisteria) que aunque son
de mucha ulilidad, seria mucho mejor que
las clases fueran diarias para garantizar
preparacion a un mayor numero de
Jjovenes. En relacion con los talleres de
modisteria y peluqueria, los que cuentan
con los instrumentos y maquinas
suficientes, se carece de local para
instalarios y de instructor.

El ICBF, aporia por convenio el valor de 40
cupos mensuales en proteccién del drea
femenina distinguléndase las nifias de

abandono, mallrato y peligro, de estos
reconoce el valor completo de los utilizados
y parcial de los que quedan disponible
hasta llegar al tope. Para el drea
masculina no hay ningun aporte de esla
entidad.

Pese a que en la institucién se atienden a
Jovenes de todos los municipios del
Deparntamento (principalmente de
Dosguebradas que constituyen
aproximadamente el 40% de la poblacion),
el unico municipio aparte es Pereira.

El Departamento, de acuerdo con lo
establecido por la ley estd en la obligacién
de coadyudar al sostenimiento de este tipo
de instituciones, tampoco lo hace.

La Policia Nacional ha destinado a un
grupo de agentes y auxiliares bachilleres
para colaborar en la vigilancia y seguridad
del centro, en la parte externa.

Asf las cosas, se evidencia falta de
presencia de entidades por ley obligadas a
velar por el sostenimiento de las
instituciones que atienden a jévenes
infractores y contraventores de la ley penal,
siendo el Municipio de Pereira el unico que
cumple con esta disposicion sin poder
salisfacer a cabalidad las necesidades de
la institucion, ante las dificultades
existentes para hacer erogaciones mas
cuantiosas con destino a este fin.

EL CONPES de 1991, realizé estudios
sobre el tema del menor autor o participe
de infracciones a la ley penal, interpretando
la normatividad del Cédigo del Menor
especificamente lo relacionado a la
cooperacion interinstitucional articulo 204.
pardgrafo lo. estableciendo
responsabilidades asi:

ICBF:
1) Celebrar los correspondientes contralos

de aportes con las entidades territoriales
responsables de eslos servicios.

2) Coordinar y dirigir los programas de
atencidn, seguimienlo y evaluacion de las
instituciones que prestan el servicio a
menor infractores.

MUNICIPIOS:

Seran responsables de financiar los gaslos
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de funcionamiento, de serviclos de
recepcion, observacion, reglas de conducta
y libertad asistida.

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
CAPITALES DEL DEPARTAMENTO DE
MAS DE 100.000 HABITANTES:

Seran responsables de finaciar los gastos
de operacion de las instituciones de
régimen cerrado, semicerrado y abiena,
para el menor contraventor.

SENA:

Dotar4 y garantizard la operacion en las
instituciones de reeducacion en sus
diferentes modalidades y a los centros de
proteccion especial.

DIRECCIONES SECCIONALES DE SALUD

Participardn con la tencion hospitalaria y
servicios de salud de menores.

SECRETARIAS DE EDUCACION
MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES

Se responsabilizaran de establecer y
financiar programas especiales de
escolarizacion y nivelacion escolar para los
menores infractores y contraventores.

LA POLICIA NACIONAL

Colaborard con la vigilancia interna y
exiterna de las instiluciones cerradas y
semicerradas que existan en los centros de
reeducacion.

PROCURADURIA

Vigilaré el cumplimiento de la acciones
definidas para cada una de la enlidades
territoriales.

La Procuraduria Departamental realizé
erstudio de presupuesto de ingresos del
Centro de Reeducacion de Menores
distribuyendo a cada entidad territorial las

sigulentes responsabilidades para 1996
asi:

“Gobernacion de Risaralda”
£107.700.000
Municipio de Pereira
300.000.000

Apia

Balboa

Belén de Umbria
Dosguebradas
Guaética

La Celia

La Virginia

Marsella

Mistrato

Pueblo Rico

Quinchia

Santa Rosa de Cabal
Sanltuario

Total
$559.642.415

ICBF
21.240.000

El presente trabajo pretende presentar
alternativas de solucion a la crisis por la
que cruza en la aclualidad la institucion de
reeducacién del municipio de Pereira,
siempre y cuando las entidades
responsables de la cooperacion de
alencion a la reeducacion del menor
infractor y contraventor asuman el
compromiso de apoyar financieramente los
gastos que dicha resocializacion requiere.

Proponemos conformar una Asociacion de
Atencion al Menor, integrada por las
entidades por ley obligadas a aportar par el
sostenimiento de estos Cenltros de
Reeducacion de Menores. Una vez este
funcionando esta Asociacion se requiere
hacer algunos ajustes internos que
garanticen el cumplimiento cabal de los
objetivos de la institucion. Los ajustes
deben ser: establecer un proyecto
pedagdgico adecuado a las caracteristicas
y problemaéticas de los menores usuarios
del servicio para cada una de sus elapas.
Elaborar manual de funciones claras y
especificas a cada uno de los cargos. El
sistema de seleccion de personal debe ser
cambiado. Para eslos ultimos se hara un
proyecto de desarrollo organizacional que
Se pasard a estudio de las directivas de la
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insttucion y a la junta directiva de la
asociacidn. Igualmente, se pretende con
este nuevo ento generar aulonomia
agministraliva y financwera con el lin de dar
agilidad y celendad al proceso de
resocaliracon de los jovenes infractores
vinculados al cenltro de reeducacion de
menores conlravenltores.

Finalmente, como los municipios del
Cepartamento de Risaralda carecen de
insttuciones o cenlros de alencion al
menor, prelendemos que cada Alcalde
contrate los servicios con el Municipio de
Perera y participen activamente de los
gastos de alencon para los menores
infractores y contraveniores de sus
Muncipios.,
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Hasta aqui el documento que recoje de forma sintética preocupaciones que el grupo investigador
ha encontrado en otros estudios sobre el mismo campo de la problematica de los menores en
Pereira y Risaralda.

RECOMENDACIONES
HECHAS POR EL GRUPO DE INVESTIGADOR DE LA UTP

PRIMERA: Consideramos que la planta fisica y la finca constituyen una excelente base material
para desarrollar un proyecto de empresa educadora — socializadora motivando o propiciando
iniciativas que puedan surgir de los mismos jévenes apoyadas por centros educativos como el
SENA y otros como la Facullad de Educacién de la UTP, la Facultad de Sicologia de la Antonio

Narifio eEntre otros.

SEGUNDA: Elaborar y poner en ejecucioén un programa de TRABAJO SOCIAL no de vigilancia
y represion por parte de los auxiliares bachilleres coordinado por el ICBF y supervisado por la

Defensoria del Pueblo y/o la Procuraduria regional.

TERCERA: Que por la Secretaria de Gobiemo Departamental, Oficina de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia, se promuevan en coordinacién con la Defensoria del Pueblo las gestiones

administrativas y/o de otro género (accién de cumplimiento) para que organismos como el SENA
y COLDEPORTES cumplan las obligaciones que en este ambito le senala la ley.

CUARTA: Trabajo de la UTP (y en lo posible otros centros universitarios como la U. Antonio
Narifio, Catdlica, Libre, etc.) coordinado por el Observatorio del Delito/ Grupo de Investigacion:
Cursos/ talleres/ actividades ludicas, deportivas, académicas.

QUINTA: Acoger y ampliar por parte de los gobiernos municipal y departamental la propuesta
contenida en el documento trascrito y procurar su ejecucion en el mas breve tiempo.

SEXTA: Hacer esfuerzos por parte de la Secretaria de Gobiemo Municipal para dar una cabal
aplicacion (en un comienzo por lo menos aproximado) a las REGLAS PARA LAS

ADMINISTRACION DE JUSTICIA JUVENIL (“The Beinjing Rules”) de las Naciones Unidas
partiendo de las disposiciones constitucionales vigentes que asi lo propician (prevalencia del DI
en materia de Derechos Humanos).

Presentadas en la reunién del 21 de octubre en las instalciones del CEBI por Guillermo Anibal
Gaértner Tobon y José William Martinez en nombre del proyecto de Investigacion UTP.

Reproduccion 20 de marzo de 2006
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