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MOVIMIENTOS CIVICOS Y DEMOCRACIA LOCAL
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"En olerto que queremos, que anhelamos la democracia mu-
nioipal, Pero lo que mhs anhelamos, lo que mAs amamos es
la vida,

La democracia solo puede germinar por los anchurosos ca~
minos de la vida",

CLARA 1LOPEZ OBREGON
Concejal de Bogotd 1986



I
A Pé‘ﬁt.
59
ve? 1{ticos
) qué B° s y problemas PO 9
"i' BB tﬂ
: 1gun {
2. A el movimiento
4 (b poritic? S 7
ueve pivuac 1.  APUNTES PREVIOS
n
e I?ficﬂ Uno de los problemas que hoy convoca la atencidn de
e 86 los colombianos, apunta a explicar las relaciones en
£X08 tre el Movimiento Civico y la Democracia Local. Sin
A 9 profundizar en lo uno y lo otro es improbable que
ﬂmlﬂ1 99 8e entiendan las dimensiones de la Reforma Pol{tica
waﬂz que modifica la vida municipal en el pais y resulta
10} todav{a més seguro que no sepamos apreciar con sen-
Anexo J tido critico el pérfil de la nueva nacién que se ex
nexo 4 presa por fuera de los limites del constitucionalis
mo .

' Para i1lustrar al lector sobre la magnitud de los de
bates que pueden producirse alrededor de la=s contra
dicciones polliticas que aqu! intentamos evaluar, se
han seleccionado dos textos de dos destacados colem
oianos: wuno, del expresidente Lépez Michelsen, y 0
tro, del exministro de gobierno Jaime Castro., Ini-

clemos con el primero,

Los Parcs C{vicos y el Pensamiento Liberal

Antes de la realizacidén del Primer Paro Civico
Nacional (1977) y con el olfato polf{tico que
siempre le ha caracterizado, Alfonso Lépez Mi
chelpen presentaba ante la opinién plibli=
ca un palance de la conflictiva situacidn

1.1,
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2.

CIUDAD Y CIUDADARO: RUPTURAS Y APROXIMACIONES

2o,

las ciudades y el desarrollo del capitalismo

Unos comentarios, as{ sean breves y esquemiti
cos, sobre la naturaleza y funciones de la ciu
dad (municipio) en el capitalismo resultan fi-
tilee para tratar de comprender nuestros pun=
tos de vista posteriores tanto en lo referido
a los Movimientos C{vicos que hunden sus raf-
ces en las crisis municipales, como en los ceri
terios que expondremos a propésito de las re=
formas politicas que habrin de modificar en
Colombia la administracién local y departamen
tal,

Comencemosg por desvirtuar una fuerte tradiciénm
de nuestra historiografia local que, en con =
travia de todas las evidencias histéricas, con
tinfia difundiendo la ingenua (mis no inocente)
interpretacibn del origen de nuestras municie-
palidades como si fueran el exclusivo resul-
tado del heroismo, la valentfa, el arrojo y
tantos otros adjetivos con que se califica a
nuesiros antepasados, los colonizadores antio
quefioe, Segln esta apreciacibn, la vida trba
na puede llegar a ser una realidad afm si las
condiciones econbmicas y sociales previas no

han sido creadas. Nosotros, por nuestra parte,

defendemos ofro punto de vista sobre este pro
blema, 1las ciudades (y en este concepto caben
las grandes y pequefias municipalidadss creadas
al calor de 1la no muy lejana tarea de la colo
nizacidn antioquefia) aparecen como un produc-
to caracteristico del desarrollo del capita -

9



D MOVIMIENTOS CIVICOS: LA TEORIA Y LA PRACTICA

9014 Liéa TBOI'IH.

En opinibn del mociblogo francée Alain Touraine,
¢l Movimiento Jocial se puede definir como u=
na conducta colectiva, dirigida por un actor
de clase y contra un adversario de clase, en
disputa por la orientacidn general de la his~
toricidad (12). Ees necesario enfatizar, por
tanto, que los Movimientos Sociales deben asi
milarse como luchas que no se pueden restrin-
gir a prleticas o procesos sociales especifi-
cos, 8ino que se trata de una dinfmica en don
de es la totalidad del modelo de sociedad la
que queda en cuestibn, De allf que loe Movi=-
mientos Sociales impliquen un modelo alterna~-
tivo de sociedad que, al menoe en sgueg lineas
gruesas, leglitime las acciones proyectadas y
cohesione las voluntades de quienes lo interio

rizan.

lLas Luchas 8Sociales, por el contrario, lae ca
racteriza Touraine como formas de accién con=
flictual organizada, dirigidas por un actor co
lectivo contra un adversario, por el control
de un campo social determinado, Estas luchas
pueden ser por la afirmacidén (conquista de me
joras para el bienestar de la comunidad) o por
la simple defensa de lo que ese actor colecti
vo ya posee (las llamadas por €1, luchas cri-

ticas)., (13%)

(12) TOURAINE, Alain., Citado por GIRALDO, Javier y CA -
MARGO, Santiago, Paroe y Movimientoe Clvicos
en Colombia, En Controversia, No.128 CINEP,

Bogot4, 1985. p.31
(13) Ibid, Pe52
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COLOMBIA. MOVIMIENTO CIVICO Y HUELGUISTICO, 1962~1984

1|111|1].ll|l|
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Fuente. BUENAVENTURA, Nicolis. ob. cit.
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4. REFORMA POLITICA MUNICIPAL; PROGRESOS Y LIMITACIONES

4.1, A qué se debe?
E] paquete de reformas politicas ¥ econbémicas

aprobado por el Congreso Nacional durante 1985
y que compete a la vida municipal y departamen
no podria entenderse, ni en su signifi-

tal,
<<Ladc ni en sus origenes si se dejan por fuera

los avances obtenidos por el movimiento civico

y popular; los compromisos adquiridos por el
gobierno nacional en la firma de acuerdos con

y/
1 movimiento guerrillero; Y, naturalmente,

ES las propias necesidades de modernizacidn del
régimen politico y el Estado colombiano. O,
para expresarlo con la justificacién de Jaime
castro, en un documento que ya se ha citado:
npsa falta de articulacibén entre el Estado ¥y
la sociedad ha conducido a la clientelizacidn

de la politica, medio atipico de la participa

cién ciudadana, y ha creado formas también atl™

pfﬂﬁ? picas de expresién colectiva como la absten -
cién, el paro civico y parcialmente la guerri

| 11a" (40). Ha sido pues la incapacidad de un
Estado centralista y autoritario para dar sO=
lucién a primarias necesidades de transporte, -
servicios, educacibn, salud y participacidn
ciudadana, lo que ha obligado a la poblacidn
de cientos de municipios a desarrollar la pro
testa organizada como mecanismo de presién pa
ra encontrar efectiva solugidén a sus necesida

des .

A

(40) CASTRO, Jaime. ob. cite. p. 12.
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gl Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercieio

de sus atribuciones que le confiere el ordinal 3 del artl
culo 120 de la Constitucidn Politica, 1

DECRETA:

irticulo 1.~ Para los fines de este decreto, son servicios
~municipales los de energia, acueducto, alcantarillado, te
léfonos y aseo, prestados por establecimientos péiblicos,
empresas industriales o comerciales, sociedad de economia
2ixta y entidades descentralizadas indirectas o de segun<

o grado del orden municipal.

tfculo 2,- Son entidades civicas, para los efectos de
“te decreto, las personas juridicas sin &nimo de lucro

i:“-‘ i asociar, bajo el caricter de gocios, miem ;
hll?Elr : afiliadﬂsr a usuarios del gervicio © aervici;;:_aa
o Prestados por la respectiva entidad descentra

de
1 °Tden myun icipal, p

tle jur{-
ul ales 0
° 5e~ Son usuarios las personas natur

en
o - 37151'.05
&l beneflﬂiarias de los servicioS I":i]'-‘:“"f"""B Pr

h‘l‘ dn
' 10 To. del presente decreto, d4€ 1a§ §1timas geis
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- Quiénes tienen la iniciativa de provocar las consultas?

rienen la iniciativa los respectivos alcaldes (previa aue
torizacién del gobernador o del Presidente de 1a Repdbli-
ca en el caso de Bogotd), los concejales del municipio

(solicitud de una tercera parte de ellos) y los eiudadanos
(por solicitud de cinco debidamente domicialidos en el mu
nicipio). En este filtimo caso la solicitud debe contar

" con el apoyo de por lo menos el 5% de los ciudadanos que

i BRI
|

forman el censo electoral del muniecipio,

- Quén autoriza la consulta?

El gobernador respectivo o el Presidente de la Repfiblica
en el caso del Distrito Especial de Bogotd, autorizard al

correspondiente alcalde para que convoque & consulta,

" Cudl es el contenido de la consulta?

™ cada fecha de conmsulta popular, solo podréd formularse
"2 pregunta, de tal manera que la decisién ciudadana sea

g
Mo ante el asunto consultado.

Yuiéy decide sobre la legalidad de la consulta?

£l
curreﬂpﬂndien te Tribunal Administrativo.

99



