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. F PRIMERA PARTE

“ANDES PROPOSITOS
“EFORMA

 CONSTITUCION

ourw - indele, En werdad. e que ki hechs gl
Chibiemne ev abasdar cas tema desde of dngule
dv Ine probiemas Empivicos wue auigen en ¢
ot amdliniy de e wida iaria. Exie  mimod

permitid gue la Consikiweitn no s desis el
Erunsem e e i ¥ oEwily paey @
la  ientacian  da Iransplamiar  mecinidsmonis
Eoimn  paluciones kdesdes on sires ldindes

temer Vrienimrinn e la Welsrma

Anngue Is  formulucids de  jas PIEgENRAY  sx
':"'l::: WRce  BE  mikneds  whiera, Erme a8 e ha

Ao snlnladin, 8l Chobisren Ywisre precissr em sl

Mtavds. as LU L £ T T e — wivhales yue. . & Wi
JUARRIE, WD plakmarse kn I pelosms b, s
Connitiugiin, Su. rrate e filar - o Eiandes
HefIolerM . quE Bricoiscdn - ls  sccide del
Cobiorma £0 el process ranaegifor
Son wely I grandes Propdedion g & pwicen del
! Oobierni.  deberian  smrvig de  criterios
G fiimtadares  an s deliberacidn  sabee fa
enfrmcin  iu dm FEpussEs  de  reforma
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Documento preparado por el Gﬂhi!;fnﬂ
del Presidente César Gavinia Trujillo

Bogotd, Colombia, noviembre de 1990
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FRIMERA PARTE

LOS SEIS GRANDES PROPOSITOS
DE LA REFORMA

Crisls instidurbonsl. K1 espirin removader La ©
bombis del futnrn e

Dwside wms lmiciod, 3 sds s del 7 de wgento
e 1%, & Oobierss ha sehalade  como
tlamgnle evencisl del preceso B convocachin
de wma Asembles Conuscionnl ls necedad
e pProms e profuadas reformas
Swminmcnenaien  e0 PuSCion g0 s Colombia
s democritics 5 mds partacipative. D exla
maneta a8 recegkeren esleerrod  aniETIGFEs
particularmente  lov  paset  lendienies &
comviscar wn Plabisicsin que  perminers 18
eapivibdn  del cuerpoe siecporsl Yy e Ut
cisilupernay & 16 ivatelacide de uas  Comiasin
de | Beajwsie  Institucsonsd,  derende  ceya  (aas
preperalinia ac abondd el iema de I orefovens
Lonsiiteg ienal ¥ e delinerogn BUY
farscleribticas embrionanas, procesk qud e
vl Prumirmda 87 b pATTE pon mha  decivon  de
oidem judicial,  Axk miemo, w17 de Mayo, a
pruplsno @ Is celebiacidn de las velacwones
para - Previdente de 18 Repdblics. wamn
amphlsims  mayoria de valsnler mansfesid sy
deseo d= que s removars In Constilugidn

Palftics par conducio d¢  wna  Asambiza
Cvmmnimsimmal

En, verdsd, o espinge sveovador, e wno de
los  elemenion que jumifica en el plano
palitice  la  escogencin  de  mecamivman
exmsrdinenos de  ref de Is Ci I,
fos cmales oo tenditlen  explicacide  cabal
denten de um marco  limiiade  de  wimple
midesnizacidn funcional de Ia
siministracidn, comn wmpocs la tendila o bo
habiera  hecho  prescocin la aguds erivia
instimcianal que B0y moy sywejn.  No o obetanbe
el comienido e la reforma bo s apos alli, no
wis mit @l paanda y al presemiz. wnG que
wmbidn Sepia @ proyectarse bescia el fusuro
i B de cusblecer Jos cremon,  priscipans ¥
normas gue bam de regic la Colombas del Siglo
L

Fregumias pars reflevssnar

A fin de idennificar loa pentos fundamentales
de la reforma y faciliar el proceds de discusidn
de la misms, e danness fuerras signataries el
"Acuaida Palities wphrd la Asamhles
Consiviscronsl”, estc en, ¢l Partide Lsberal, &
Parmsibo Social Comservador, ef Movimiesie de
Saivecidn  Maciomsl ¥ el Movimiesio  Alisnis
Democritica Mo, propucierom @ lay
Colombisnoa ln sdopads df o sfiglio lemario
yue sbarcaba on  cosjumio  de  ingeletsdes
hastanie  sigmificsive

El fallo d¢ 1 Cone Soproma de Fusiecon. &l
declarme la ammststudienalided duf Decretn |BT6
de ewie @ho, wefald que lan fosras  palitices Bo
podian  restringir el demario  del  cual deba
ocuparse I Asambles de minky que les  dnscos

Wmites. & W compeiencin de fa wisma s ks
wignicmies

Primeta, el goe we deriva el masdsto gue con
la pupeleis depusitada & 27 de Mayo. mds ds 4
millones  de  ciudsdanos le confirierns & s
Axpmbles, sobre el cual dije s Cere “En
almiesis, la Asambles Constducwnal jenis gomp
tmncion relormar 4 Cosatitecidn Politica de ba
maceOm & Tin de  forialecer s democracis
patlicipativa en  glls deherian lpner
feprsemiaciia lei fuorzas socisles, polilicas y
fegionales de In paceds, 3 doberin ineegranse
iemocriiice y popularmenin, e meduls de jaies
limilagiongs  seris puss gl Fonebecimienin &nl
viEEma  democriion PEriGipalien, 8 vt de
i mECIRimEs  Epresenianiv

En sepands lugar, sdvigrie s Core que “jai
Bctiubles  pericdos  de  jos  funciomanes
mlltllﬂlllﬂb-dm.l If-j:. ol punio tal del  efdiido
politica, incl en la parte considerstiv
Decress 1936 de 1900, nnppnﬂrﬁn My m;mll
puck de o conirare carccerian o eemiide o
imhabilidedes fwmras y la coscidencia de ellas
com bos whos eleciorales alli cafulaio:

En tercer lugar, somuve ln Corte haciende
referencin o ueo de loa  consideramdus  del
Docreto  1829: b} Forulecimienia e jas
initducioies. Parn disipar e demor de qur ol
decrete poeds dar ligsr ol debiliamieni de
Muesiray  indlfluciones, cabe recordar el
sigubenle punto de e comvideracioney "Qua ey
wrgenie orear las baxes o0 mn  formlecimsento
enslitucional, 4l cusl pone do preseniz que s
finatided es €l fortalecimizsis  initdwcional ¥
que s Ausmblés Consirimcional debs perseguir
igual obsjerive”

En considetacidn & la smpliscién d la inmibice
constiscions| ie ol falle de 1o Caore ya

B ol G ha e il "
la discusifn poblica uns serie de  pregunim
sohre lemas comtifuciossles. cos ¢ propauio
de proveesr 1o reflevidn mis amplis poihle De
eita  menori. el Oobiemno  colshors zom s
transparencis del proceso v senids & grado de
pariicipacida a fin d¢ que la sefoamna contenga
mna amipls gama de elemsaios que melflcjen de
maners  pluralinia el pensamizmo  politice de
wdus los colombianon.  Le formulscicn de tabes
teman, se huce a ln masers de pregusim gue el
Grobwerne dinge. 4 las Comivioses  Preparalorias,
Bl ipor. fxie adn manifllesie cwal & so pomiciin
mpbre cada wna de ellas

Mi sigmigran dicha formulacein ymplica gee ia
parienecr Ia drbite  de  lan
regmbcidmin  cominbee m, s mads gus s
conclusifim o In cusl s Megue puede
geratudlmante  bnilicar gue  la solucids
wH:ﬂ-l campd de ln ey o de medkdas de

attil Andole. En verdad. i gue ha Beeha e
Crulilernn #n abondar cada jema desle ol dmgaln
dy low pawhiemay  empiricos Wue sutgen em ¢l
sndlivis de |8 wids comusiteris  Eas  méioade
permitird gov la Constilucdsn no se doosie  dal
tratamienia de |3 reslisled naciml ¥ evite Gaer @
Is lamiacade  de  wranaplanier mecknicamenia
wlstinnes ideadas en olme lenisuides

Ubrsrmilaeiin e in Rrlarms

Aungue s formulscein de s progesues e
hace d¢ wmaners  shierta, coms  pE s Wa
wehaladu, el Gobierne qaigee  piccrar on e
ucasiim  lad  oriestackones  glohalsy g (L
Jusitier, defien plowmara &0 ke elferma @ s
Constiuciom  Sc. jeate  de, fijar - Jos  grasdes
-ﬂ__ﬂ""rfﬂl qus  onenackn g scepln  del
Gobiernn an o provess  reoosadan

Son weiy doy prandes propdaioe ut i@ jmicw del
Gobierna  deharisn  setwic  de  critenign
ariestadores en s ddeliberacidn  sobre s
coRvensencia de les proposussy de  refarma

bn primer |ugar, o0 Mile en necesano v
Ut conbinue |8 orewids do la legitimadad de e
INICIOnes  ainn sdemdn  comuruih law  bmses
PAre rewitalitar  de  manern  duiaders s
confianza. s aceprazin 3 la credibaldad

ln ciodsdasin bene en el Pars ella -d:h-mmw
pisl dr snn democracis repressmiative & uss
dembcmdn  parncipative

En scpundo lugwr, come s convivemcm pacilica
UE laslo hel lins  codomsk wiin as
popds’ Tundsr en ens cullers de rolersscin. de
fespeto mutuwo, o libwnisd roigudldsd en s owsl
na gueps ln arbitradiedad.  e1  indispemsable
sdopast wna Corta de Derechos.  En ells oo wilo
debwen defimrse bos deswchos  sing  esiebbecorss

mecanismat  eficaces  pars  aeegurar sw
Preteceifin
En nevcer Hugat, el debilitamienis de¢ s

inuliiectanen debe SET
comtrerresiade Es TANES PrieriiETis
fortalecerias para  que. aEmn CapRcEs  de
wlucsonas dsnte G grandes problemas de Way
como loa imponentes. devalins del Sigle XX1

dristicaments

En cemrin lagar. amle el sobono deEuEgunlibdin
enire lai mmes del poder piblice § la cedas ves
mii  patéats  pecevdad  de promover s
colaborsdian  armdinica ontre el ®s  precise
replenigar @l principio de s wpaTeckén o
poderes. Dp lo gec s tmle o oos de ewpulur s
concenirecids de autoreded En pocas  maaes, b
cunl generarin wn  prave  paligno  pars
Tsherindes, simi e pymblecer mrcandismes  gus
ademids  de  peemitr goee . @l Estedes  actoe
elicigmismanis, goraniden gue QEiSees  ieman
lnn dewisiones weam  pwep Bles  palilic

3

Adicionalmente, el escesive ceniraliime gue
pucde  haber servide om el pEsade  pars
reslablecer ol ordes y consolider ls Repdblics,
ahors etk shogando 1a o i local y
mosirande  insuliciencia e insensibilidad [remie
i problemas  de  gramdes  sectores de  a
poblacsén, Bl process de descemiralipacidn ha
contribuido o alivier los males del centmalinmo,
Sin ombargo, o8 necenario ir sdn omids bejes
Debemos pasar m an  sistems de Lonem i

“Par ewo ¢l preceso amplo 3 panicipaiive de la
C. 'y ei fm 1 asegurar la
wigencin del Ewumdo de Derscho y el fuioro
cumplimienio de la neevs Consiilecids. A, el
ealo de ume peforma aprohads por la Assmbles
o por ¢l Congress ses idémibco, ol resubiade real
werd difereste.  Una send o relforma del pﬂﬂl
y In oirs bs de bos represewianses del eleclorsdo
Uns paisrd & ser  paple  del  patrimonio
c o par o dad ¥ | mra no

Tercitorial

Finslmtnte, amie cl dobate sobre el tamadn y el
papel del Esiado, cspecinlmente fremie & I
ccomomin, b priscipal es lener en cuemia o
chpetivos ¢ la imlervencids exiatsl ¥ ln mejor
mancrs  de  alcanmarios, Bl propdsite  ge
promover la jesticin social, deniro del conlenin
¢ wna coomomin pujanie y mederma en la cusl
b imiciadiva privads aporbe fode su crestividad
v dimamisme. La mjor maners de alcanear este

eaturd em el slma de loa colembdancs.
ian imporissie coms el comionido de la reforma

revitaliser &l rEgimen politics, morsliesr ol
Congresa y In

elicacls &

sdminintrecion,
ls mccidn  péblics, dignificar s

imprimir

justicia y dotarts de herramienlaa  sdecusdas
delite ¥ reesifecturar s

para combatir el

administracidn  ierritorial  pars  darle  mayor
anfonamis,

Al otra ledo de esin ccudcidn &Sl 18 parsons

En enie fresis. &8 Setessnio deiaris

de up cimubo mks complele de derechos. lo

al  pavers e I ul dsin 8
g L T Ilum..:nal Lo que s

vids n wna Consiiiucidn es que estd ea el
corspdm de um pushbo, ne eém In lears Trin de las
normms, por esinicia que ses su splicecién. B
eatn  conslaiscidn, 1o que resslis tambidm o

dencia  del  capliulo  sobre  derochos
bumamos. Bl espisied de liberiad, el anhabo de
iguakind y el clamor de jumicls deben reciblr

propdsito ne s aferrarmos  dog e &
csquemas  iredicionales  ya  superados @ @
cutructuras  ostabales  imsuficientes gqee  om
skgunos cosos bemcficiam @ inforesss que mo
requieren  proteccidn outaial.  Pera ampoco 1o
e deamontands ¢l Eaado vy confisnde
clegamenie em  las feorzms del mercado. Lo

fundamenial s que para el logro de lon
ohjerivas e pien o s
eficienies, que ANEEUTER ia mayor

productividad ¥y que también  sbren  las
decishpnes sobre presapwesio y plasescién @ la
deliberacion democritica y  transpanente.

I. La mueva legitimidad del Esiado. La
consEruccidn de (LT democracia

participativa.

La ides reciora o2 la besgueds de la
wigorimcsia de la legibimidad del Estado.

Es inmegable que la leginmidad de noositas
insilucionss s ha catedo  cresiomando
paulatinamente,  La marginalidad pelitica de
mmplios grapos de La poblackia, el semtimienio
de carencia de representscidn peliica ¥ social
gque embarga a muches colambi y In

lente en  neesira  Comsdiiucida B8
forma ds  derechos”

Adicionalmemie. para gue esd legitimided pueds
wslgnerse y  forialecerse hocia el luturo e
necosario  paser  de  una  democracis
I a8 ume partkcipative
Mo T irara avelvelvamanis de  orsar
mecanismas  de  democracis  directa como el
referradem . la inicialiva popalar y s
revocackin del masdato.  Auscuando ellos sin
duda contribuirian &  suplit  deliciencias de

nuesirs  d im  repr . la gram
tendrian  que  respomder . los
es % fambién se cream

cludsdana  en

mecanivmas
ewemarion  diferentes ol elecional

de  panticipacicn

Te I} anie  mosolrod ls inmenss
e bilidad d& & if wia demodieci
diferente: wna democracia parlicipative  en la
cual ser coudadame colombisne signifiges mds
que cnterarse de les moticias y wolar cada dos @
cuatro afes.  Eston abren I posibilidad para quc
fa damosiacis m Ii OirEs esferms de In vide
macional en lan  cusles |s  participacién
cindsdans cabe perfeciamemin,
Democralizacién de  los  partidos  politicos

pérdida de confisnza &8 imaliteciones
fundamentales son  algenas  de  las
manifesisciones de esas  erosidn  de s

1 Mo ex esto wn problema gue afecta

snteresel privedos ham fide en mayor 0 menor
grado ceestionsdos.  Tampoco ed una siluacidn
coyuniural gue se pecds sfromiar con medidan
ardinarias,

L& Assmbles Conititeyents  afrece  uns
oportunidad irrepetible de stacar el fomdo del
rooge o B isgroce [r:”mu ur-m:-l
wle ¥ consireir ol ]
m:lu':dbm;kh;udummh. Las

del 9 de Diciembre permiticdn que |4
a Comstitwcidn sea ambién sn Nuevo Reto
ilice ge¢ na silo se conslituys em un fratade
pazr dursders wino gue fije enas  reglas
Bisicas de jusge democritica acepiedas  por
lodes como begitimas.

L

rz;gt

Ei pertiseate recordar lan  palabras que
pronuncié ol Presidenie Caviria ¢ 3 de Octubre
al instalar la Comisién Preparsioris  sobre
mocanismas  de  participackon.

“Sdlo la participacidn en la consiniccion e 188
orglas y wn la toms de decisbomes genera el
esicadimiente y ¢l compromise  BECENArioN
PEIE gmc  Bdla A b cit ¥

D izacidn de bos gremios y bos sindscalos.
D i én de P vy universidades
Nuevas posibilidades de  participacion en la
administracidn de  josticia. ¥ come las
eotidades  pibdicas 1oman decisiones  gque 8
weces Henem ances similares a leyes  del

o afectan los inpereses de milloses de
colombiafea, |8 sdministracidn pdblics

bidm dobe abei s bn particip sa de s

comunidad,
Frecwenie , quienes opimabam  dentro  del
clima  ya seperade da  la guerre  Frie
consideraban  gee  abrir  canales  de
participacidn  pblitics  llevaria o s
desestabilizscion  de  regimenes  polilicos  de
en vin de dessirolla.  Sin embarga, s

experiencis  colombians  demuesira o
conlrarie La mejor garantis  para I
estabilided 5 wna sociedsd abieria, en I cual
todos tengan igual oportumided  de  incervesir
en las decisiones que les alectan ¢ imtereasn,
deitre de us comlestp de respoluo  mulwa, de
liberind, de tolerancia.

Para lograr esa  relegilimaciia, &3 preciso
irabajar simsbidnesmeniz en dos  frentes

For on iede, les  desliledones  vigentos  y.
emire eilas. in propis orgenimscidn  esiatal, «
fin de lograr wmms mayer pariicipacidn
il gn  lod  orgenismos  pdblices y

aplicsdas™
4

privados que aglulinen [os Tuerzm :ﬁfﬂe:.

rrarane cmnl implics wna  mayor Iran
. g A
W Wus  mandaiarios
M. El significado  de

sferancia  de

fremtr al Faisdo y franss

ls expedicién de

una cartm de Perechos. Lo lucks conira
la  arblirariedad.

comunidad politice., cusndo em Gran Breiabs

¥y em

ofros  pafses el gram

dehare

consbucional gire en lovms @ b adopoite e

wna Cars de Dereches, cusnde o tema de
derechoy Bumasos es umo de bos  princi
g€ in agenda snfernacional, Lalombis
abordar £l lema con toda 18 trascendencis

1iks

La Constitucidn de 1886 for timida ea la
comsagraciéin de derechon y suncwande con L
reforma de 1936 e avased oo fide campa, L8

Coastitecidn

delimcidn de dere
I totels de derech ¥
en el recomocimiesic de derechos colocivvos

vigeate &y pr

ecaris  em

B civiles y polilices, e&
. iyl

También son  insufi bos

prote

er  efecti

wAmERIE los

B
fendamentales de los  isdividuos,

Cuanda

L
derechas

hablando tambifn de  poder.
soutiemen que 1o priscipsl mzdn pars  sdopusr
uns Carta de Derechos oo gue no hay megor

maners  de
cindadano frente al

forealecer  los

Hay guienes

poderes  del

Las smbuckones

cstaales on |8 ¢ra moderme s han weelio mis
penelran en odos los rincones de

granses ¥
la wida cotidiana,

por  consigmiente  lew

individuos s sbenten deiamparados & merced
de la busna volumed y del jusis crueno de le
mioridsdes, Eso no e conveniente ni parm b
estabilidad de las  imstitucionss ni pam el
desarmollo suidneme y digeo de las personas.

Obviamenic  dafinir - on o0 tExlo

aeiesing de e

Tambidn es
reconciliscidn  de

legal les

i e o
efectiva proteccife.  Pero ea el primer pes
ineludible gue hard gue loa
empiscen 8 apropiarse de  ean
que hoy ven lejana e kninteligible,

muy @l pars

Indor  los

colomhianas
Constituciéa

slcanzar s
colpmbaned.

Como dice uno de los  considerandos Sel

Decre

incluidas

s 1926

“diversas
aquellas  gue as

Tweress

wotiabes,
ERCuERtrEn

marginadas o gque desarrollen  actividedes

©
ley,

Constviucional ¥y oo ol
pars la
mecanismas

ias en

comribuyendes a Ia
generalizads de la wids politeca del pais.
iendrin en I convocacida de ln Assmbled

por fecrs e la

EmarguiEacion

provase  de  rclenms
dn de muevos deveches y &2
elicaces pars

asegmrar W

prowccidn, uns oporunided de ingresar & 8

widn

demacidlica

institucional,

lo cual e

=1
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BECEWTO  pure  mleamiar | COmy ivennin
reilica de todes | colombiane Tambitn
1o grapes  aleados en ATMEE ven on e
Poiibilided e Cotugint  nuevus At
uRE operrtumided  Risidiios ¥ Opod gxie mandn
I pare de Bs wlerma ws rirnvial e
sliunemr 1y [0

Emmmitrar v definie Epresamenie  law
dervihin en sdewmia  (mdispensable PATE  gua
lis mecasivmes ¥ orgamismas divefimloy  para
uuhu-—lu—qu—mu-pnnqu-
Fos cobomi wEpan i lara wukles  yam
e dereches Purdan  wif wvigh
camplimienio

En ol coso de que ae siloplars  nuevin
derschun civilen y  polivicos ihisedlamente
FUEhEeL p um individuo e oo smtoridail
Indicinl, temo  wecede om  pires paines
luinoammencancos v ss demsocracias FurEpeEs,
-hﬁnpupﬂnnhhmn&ihﬂll
BErmice del poder  arbitteris 51 awtanin
Fjendo linvies vessscisles s |g wwloreded, gue
win  obrande  desiro de aw  Arbils e

denconacer A loe  jueces comesponbe
principalmenie proveger  jos detechng
MIIHﬁuimlhu.rp—-hm.ns

Detechos, tomads e serin, implica
n  wumente  mey  conslderable  de s
resgnmueh ilicdiaey il Por e
mide. s pouible crawcidn de mna Corte
Constitucionsl ¥ la adopcite  de LR
recurve  judiciales debe wer analiesds  denmo
de g nwres perspectiva

ucmamthmnmm
escncial de- o que e ha desominado a)
Enmiuen & la Opossion  En I medsdy mn gus
¢l ndividuo ewid  protegede  efectivemente de
sventuales arhiirariedsdes o esceson y e que
lon  derechon  de o minoriss  gean
ERrnnlrados  eanstitucionalmenis. el epacio
Para  éonirowersin| francs, la criticn  whigrys,
la confrantacidn de sdess  setmed plenamcn
devpegida

hmm.mhi.flhj-hrnm
POF recorTEr &R cuanto m M8 profeccidn de
Estod v oiros  dereches  tradicionalmésie
mocisdon con e democrecia, ed ads mis

ol gue debe ser tramuide pars fograr  is
¥IgEncis wfectuva de loa déreches sociales ¥
colectivan

Es coeno gue en 1936, s did un wigmi fieativg
PREC._ €8 gsbe aEniede.  Sim embargo, lss
garasiisi sociales sntomcer  consagraday  mo
han eemido la eficacia  esperada. Y los
cslombianes a4l do saben  cussde #n lag
Focuestas b den  gras  imporascis s lox
derechan  iwl deus G labmraley
¥ » orod gque reflejarian anbelos de  jumics
vacial

Se (ird qur la Comstirscids. oo pesde promessr
wiviema, salud, educscidn, comids. mp ¥
segunidad social s lodos los colombisnos  Perg
e gue ese oo &8 el objetve.  lecluse seds
perjudicial pars la  misma  Constitucedn cresr
dcrechin imposibles de cumglic De io que se
wuds e1 de afvontar &l Mbcho de gue la real
libeiiadll oo peéde ewndir  ais seguridad
I # & independenci Ls superscign
de s principales mecessdaden
o wrcondimicas de lop  colombianos  deben
convEniree en um  propénilo  mEcionsl  gue
comprometd hi o &l Busdo sims tambidn &
HH paftliwlares Farsa gar skl srs, la veforss
conilidetienal  aprobsda por s Ausmbles

Ly

detide einrd reproseniods  inde Is Magsdn,
dele  womer iy posihilided  de  rogonocer
Formalmuing  dichnn  noonvidedes

Ademds, hay bienes  smcisles Tambamanialen
Yee e puedes  Eviar virtulando  para
FUmpravenis en el mecadn, Cads socledal
dohe decir ewklen sen  wlbos ¥ el wnae
farmi e evilar gue sdln quldies fionen  posder
¥ dinero. pusdan  disfrudni e weos blenss
wcinlen.  La sbid minima  pare  sabiasieis ¥
COMPArilY  WER  ehiniEscie digns  con  los
Gomils, poi eprmpla, mo debe wir up privilagin
Mk dn devochn de vodos que no wiio el Busdo
Hign kmmbidn o pasticul deban

g

Havmi derachon VO IDECUimICEs ¢ colectivos
B0 werian  directaments evigiblen  por un
liyydug sy um JNEX, poi rareses obvias
Firo ai setian  ohpslivos  comumes que el
legisisdor debe profover.  Con base en liim,
Muchas contraversins qee Boy son  visas
dmplements como ¢l enfreatamienio  enire
imlareses ae parnarisn en debuden  wobie

Wato  las  politicas  enniales, &l dinaribeic
fecinon y benaficinr o cieriol grepos, esnin
redpélande  vilores  commtitueinnasiments
prolegidos 3 que todos reconsiemai, leaes is

Finalmewie, wos Carta  de Derechos,
acompafads de i pars g i

W cumplimienio tanso per of Estsdo coma por
ventros  privedos de poder, podris comirshmie
wignific & s @ idn de wns
cubtuts  oivics de bwin e

sompehsda, ciegements i In scumuincidn
erecianie de poderes #a el ajeculiva

Eviade  foerie wa  ex sinamnime  de
presidemcinlidme  desmesaradas  Us  Farado
fierie v caracieriee Ppor WA coencepcitn
viliciamiements  plurslivie  gue  permits ®
Iesdim Joi ndombianes emiender que el vseema
By, ger ososesin abrige an 8l que rades
Mo mucepiiin  podemes  peabille baje  wu
an ¥ mio a0 we legrs madianis s
eacleiidn  aimi da Qs gracah [
18 democvatieachin de o wide ciudadans, Is
WWionomia de jas regiones, |8 profund it
de  lu  democrscis  pariigipative s gue
lonmuloce el Estado,

Wil mo quiers decir, purs evitas de was wea ol
equlvoce  opuests, que sesn  lmpreseisdiBley
iobiermos de  onceniracién nacionsl  Por el
comrmarnis, ¢l pleslisme 0o necesariaments
tomduce & la comcenacis, sino 8 I8 preseecis
achive de la opmiicion eperciendo ol papel que
Ie eotreiposds pod o propis delinscidn
Plurdlidid mo en sinéinmmo de snamimamo. A
In plusalidad la basis  pais  desarcollarse y
mobrevivie. us  scuerdo sobre  las  baaes
fundacionales del Esado De alli on  sdelsmie

Cimo  comeebit e 4 priviics e
revilalicacate  del simiema represemiative?  De
Mo lado. cdmo  ponet  en  mascha s

para
idestificacién  y  defensn  aclive  de L
PrRCIpiod  esenciales  de la coavivencis
democritica.  Como dije el Presidense Gaviris
4 msinlar s Comiuds  Preparatoria  sobre
»  Husssnoa

“Ser cludsdans & alge gee se apisnde  En
Colombis  hemas formades ENpEfEaE &0
diferapies  expecialidsdes, pero. nos hemey
alvidsds del  Bombes suman qe=  debw  per
estlimulad @ asumir scvamenss b condicitm
de cludidana.  No es en problems de civisma
sine de coliura, on ol sentido democririco &l
Trminn.  No e isam de que ceds eolombisno
$Ea comititociomaliss wmine de que em fodns
VIVE un sentimizms  de 0 gon los
principios. fandamentales de la democracis
Jue now lase & wor guardi

sherts de a libertad, In justicss y s iguabdad.

ML Institueisnes  fueries, capacen  de
soluclonsr los problemas de hay ¥y s
desaflos del Sighe XXI

Algunos  han ereide encontrar incoherencas
limabvable entre Dna  principiss  demoesrdtizes
ﬂlhﬁ!‘ﬂlrhnﬂ:lﬂm,’h
secendad de w0 Esado fueris que  enlrenie
Iﬂ“bhvmthr.ﬂuhmﬂ:-p
de la lucha conith  len  factores de
desemiabilitacidn. sino  en  relacids  eon el
desarrolle seundmice wocinl, fa

modernizacidn del pain y el progress geseral

Exte ex un falso dilema, el eqQuivnceiitn a8
detive de wna confusiin hastanie. fiecmente.
Hay quieses creen gee 1o fonalezs del Essdp
% dediva de ln concemtracidn creciemia  de
poderes en el ejecutive  hacional. Eane
Moyecin  paliiico ki lacasads, s a8 mirg

Bl pimie e visis de s resibindes, ya
Gis w0 ha slde posible MUPETAT |8 grism
fermemenle % erfndca  am Wes  sa debaiy
Bugsirs  wida  insiucional s PErpELUAEidn
del  evtada  de  anormalidsd ha sl

18 pamicipativa en dessrrolls de s
ftforms sonmiueend? O diche e otro mode,
ieebles werfas boy  clemennos InAlEECiomales ¥
Tendsmentales qme den GNErpD ¥ cabids B enke
propdsitc  de  semovackdin?

A o de ejemplo. s el Euid
dlgenos mEcaniemon concrstos gque podrien

condocit ' Fogre  de s fimalidndes
enuncisdei

I Hacin  wne  represemtucién  mis
Auidmiice,

Varkas  propsestas  coiarian diigidan @
tlaminar el divorcio gque by enine, 3 gEe
Hende & BCrecembue, enirs Jas (AuIieciones
¥ 18 coudedenia:

& Amplicstn de bos confines del  sisiema
wleceoral, pars gue is  elsccsom populst e
stiienida & oiras sutoridsdes  |acales ma
Frovistas  en s owetesl  |sgislacion
comstitucional, 2 ln wex gue w diiponen  laa
debidas sulvaguardas pars  elimingr tualguies
riesge de  descompowicidn  de s wmidad
nagional  Ademix, ei conveniesie ampliar s
IMIHLIPACIOn O bon miembros de bon partidos
e I3 escogencis de ik candidesos oCupat
CiBFlOs  eargos. come  Goberaschones ¥

di, sdemba de ln Presidencis e 4
Repiblica

b En pelecitn con s imtegracidn  del
Cosgreso, deben buscarse nuevis LT TN
que amplien @  bate  reprrsentaiive

{3 P

e Dabe Imemsificarse (s eficiencis g
dn s it i

L
n::l. Tormacetn  comcurrirkn  Jos diveras
Podares

i, Imstitucionalizacion de  Jos  pariidaes |

Einicos & 06 de adegured s imdle pemadeng s
VIRowiesr  aw presemcis en In wids de  ia
Repiblics. darke coberescis & w LTI

inderna, pravecr 8 owe Ninenciacidn  mil coma
In de e campokss  politicss. garkmizas Is
mnsparencia del origen ¥ ud e e Tomiloy
¥ disehar mecanieinos ges  democraticen sy
vidi dblevior,  permitdmdo  incluse que o
alilisdos  puedan  acudir o wns  awtorided
péblica pars garaniizar sus terechon

l-mmukhmh‘h.uhﬁt—;n
Mﬂu;mtndmlmhnm
en in vida de In democrecis, Tal eustuin s
esleoderd ol derscho s In informacios oy
eriemtacidn d 0w Medion de  comuskcscien
hlEum&mhhupmrpmtpum
o0 los srganismss de control

i lmplaniacidn  del refrremdum y In

imacistivs  papulsr de leyes y reflonmas w s
Carta fundsmenial

Wil Un Congrasn eficlente. Ls
movalizackin  de ls  Punclin  legistativa,

El lomalecimienta del Congrown na s deliens
en ol snilimis de wu insogracidn, Es mecewrio
sntiafacer bos wigwienies objotivos:

Meporar sy eficiencia e 1o iasres bogishativa;
maralizas ol mjercicis de  ses . feicivees.,
up la v depauperacitn del  Embio
de su competencia, s cual ba costribuide al
despreatigio de que viene siendn  victima, y
mejorar los sitemms de control policito.

El primer objetive s logrs sgilizands y
racionalizands el sistems de discusitn de fsa
imicintivas, wsl como  eliminande  de s
Conutitacién  ls  prolusién  ds normas
reglamentariss  gue “:ll :l:;u'm.'rl'
ineorporadas. La s Finadi L]
promidlgecido  de ::'E:mnm el Compgressars
ique  #tribuys  mayor IranEpacencin 8 la
Tunciin dal Congresisia. E1 tafcer punto o
poede lograrie sim on reeadmen prafundn  de
llmllhluhﬂ' ﬂ_lﬂlﬁhnr-_r“
deliberamte  su  funtitn. B} Congreso debe
participar  mids  acnivamenie e In
l'w-nmhl.rlulhrnpumn:hh
politics econdmics ¥ socisl, & maneje  del
orden  piblico y  ls  planeacidn y el
Presupeeste. En ceanto i control politics, e
pertinente estudiar nuevas formas  de hacerlo
mis aficiente, comn Ise que e -eviudion ol 2
capitale  relscionada con la wepracidn  de
poderen.

fii. Digmificacién 3 robastécimienis de
Ia  justicha.

La  dignificacite de |8 justicis we ha
convertide en san tarea de  seperviviencis
wacional.  Nuscd como shory se ha lu’in
Palenee e B solucifin  pacificn dé log
udlhuwuihnmtmhlm-u
arigen  primigenio. Miestray que s ha
permitide que In culturs de In violenois
imvada wdon jos entadios de Iy vida

las  imstiteelones eancargadss  do  impartic
jeaticia g2 ham  quedsdo rezagsduy e
impotenias. -

Fllhnﬁhlilmhkhhquﬂudu
Recesario  provesr a1 |a creacidm e
ofganismes  autdoomas  de direceidm,
sdminkitracatn ¥ mancjo @0 s presupussio.
permitirfe el gjercicio de  In porssisd
reglameniaris &n mmietian  relacionndai  con
o prepia srganisscida sdiiwisirstiva;

cenchlecer la fumchbe del jues ¥ recuperar
pu-.ll-up-p-l.ﬂ-l-nilprmmﬁn
social;  descensralizar efcciivamente s
organisacidn  wdiciel  y  scercarls w  Ia
6

SR e —

anidad;, provecar In  panicipacidn  de e
:::nﬂﬁd :- 1o solockdn  de  conflictes
medlame “lueces de Paz® que [allen en
ejuidad y em comciencia,  parmilic  que
slpunas  wutoridades  sdminintrativas  puedan
reamlver  cieras  comiroversies oo :;rl:::

iy comral de s jueces! ¥.

m d-m:: :‘t Rama Judlcial y al Mislaero
Pdblico de nwevos  inuinementos pars  lechar

conire ¥ wiolencia da por el
Iertorinmy, ¥ Iln © il -ulnlnid
tnles coms ol juer  plaral Judic

L
ana of injerencin del  Ejecutivo en I
lllrlllli::dﬂl .]:uul a iewvils el  Fiscal
Geoneral, la  proteccidn de | |denthdad t

o, &l o i Fecompensas,

L*;:;: L“;E- par :.I.'h-uﬁ eficaz § In
creschiim o mn rdgimem  papecial parm la
lucha conirs el terrorlamo que  Incleya un
Irstamizate  particala  de " loa  derechss
constimcionales  de quienes soudan & eslos
méiodion  crininalon

La colaborscidn anmsnica entre los  dislintos
Poderes el Eusde debe coaverlirse @
reslided, medignte ol disefio e implentacidn
de mecanismos gee permitan levarla & I
priciica

El arigen de Ios sllow organiamos  pidiciales
debe manicnerse  alojado de In  influsncis
partidista  pero  aseguramdo  lmites & s
codpiscidan.

Par in, dﬂuiucnlmmdtmth
de ot derechos constitugionales, a fim dn
lograr que cllos desciendan de un plana
abstrecio. y poedam ser Devados & In préctics
em caion de violschin, Asl, s Conativec iin
habed de  dafinir coiles  derechos  sdmiten
fioleccidn  immediats parie  de  las
suioridades, modianie ¢l emplea de  ppaven
mecanismos expeditos y eficaces,

Iy Hsimdo  de  Sitha.

i 2
El. recrudecimientn de'  Isi'  scclones
desestabilizadoras  de  jos  grupos que

ven  diversas furmas de violencis, ha
lm-holumm|1lmu
anal

Deben  disefiarse mecanismos que durcam

MEndaje el Cobiermo quisre dejar clam
E ol Iuju-. In wubwersidn y el terroriimo,
I respuesin del Estado debe ser I justicia. fo
In  arbitrariedad,

lsmignto preciso de fos limites de s
Eﬂ;h_] Clobkermo  pevisto  cordcier esencial
(Oué puede y qué mo  puede  hacer gl
ropreseniante  del orden on frente de  wna
siiusciim concreea? Especiabmenie semsible e
el mma del orden pablico y 1o lucha contra la
delincusncia yu gue ol hien el Extado tseas of
dober imeludible de preservario, los metndog
gue emples deben  diferenctarse
ewencialmenie de los que wiilizan las fuerzas
de la subversidn yu que el ewcenarlo pars gu
splicacidn nn pusds por molive slgeno ser
ajene 0 |n salvagumrda de lon  derechos
lundementales del Bombre. De lo contraris,
gt sustents teenie @l Estado eomo mecanisma
para |l insiaurecide de la vida civilizada?
PCudl e la juatificecién éuca de la awlorided,
i e confunde com lan priciicas de o
enemigos del orden? Em comsecuencia, adn
en allusciones de come el Estado de
Sivo, y quicds con mis fuerss en ellas, g
delincacidn  cuidsdoss de low limies de s
sccidn  publica, es mawsie de  imporancis
trascendental. Esta  delimitacidn  mo  puede

‘quedar sujeds o reflenioies clrcunsianciales

de qubened porian las armas en defensa del
régimen  y  deberd  encomtrar  barferas
infranquenbles, es decir, limites inviolables.

v. Administracién Pablica.

El toma de In reforma de |a adminiviscion
publica no ks mido wratado em low  debaies
mihl:mmulu“:ummh !II:
duda, capacidad de pera respondei §
secesidades v amhelon de loa colombiance ¥
para desarrollat cficazmonte ef programa  de
n  Goblerme  mo  aumentard  con s
modificacidn  de alguoos articolos de |a
Constinacidn.

Sin embargo, no s puede desaprovechad saia
operfunidad  para  planiear el sigmiente
debate:  (Es I8 Coostiiucidn sna de las [T
de la infleaibilidad de s sdminisracian
pblica? iSon  algwnas oermas

o |s graduslidsd de bos distinies evados  de
exempeidn, dependiends de la maiuralers de
los heches que generan la perturhacion y
4oe regulen s trensitoriedad y posibilidades
de  préarioga de acucrdo Con lan
circunatsncies, todo elle em wrmenis con wna
leginlncitn  permanente que no depemda del
CHFSCier tempodal da las medides de enccpridn
¥ que impids abusos ¥ exiralimitsciones en
detrumenta del devecha de defenas ¥ de ol
garansias  constitucicnales.

Es importante eamablecer wn musva LT
del articalo. 121 de I Comutitecide, que
permits, sdemis  de  los  pwaios ya
mescianidos. ls precisién de los derechos ¥
ESrantian  gue wordn  inmodificables bajo sy
vigeacia,  squellos  que  podrin  wer
festringidod ¥y suprimidos, sl coma  |a
divporicin de lox medios meetrarion que
impiden el awropelle o In violacidn de su
ejercicio. El fonslecimienio de In scchin de i
Procutaduris pars la defenss e los Derechos
H . n imilacion  del  derecha de
Eemisy gl derdcho  internacional hamanitario
o como la veviskdn del andeulo 38 e Is
Constitueidn, serdn pierss fundamentaies g
reducivin las pouibilidades de abiso jue jamis
han leviomado  In imagen miernacionnl  del
Estsde colambizne

constilec que  estén dentn
de umn concepeitn tradicional Ferirguics
facional de la democracia obstdcods parn gue
In sdministraion piblics sctue eficazmenic
pero  lembidn  de  manera iransparsnie,
ibicria o la comunided y T (Bl
distribucion  vigenie de mﬁm tanta
entre lus ramas dal poder pablicy. como enms
ta Macien ¥ lan  eotidades territariales
hota gue 1a seciedsd es mucho
més  divessa y complefs, gue las  presiones

Eitado son mucho mayares ¥ qes la
irticulacide de grupes © smereses en tomo sl

®5 completamente difercote  fn s
EXisila cusmdo & fijS |8 estrusmr Bkvica de
Ia sdministracian  sciwal?

:: anleamiemio de |a Beperacidn

*5.  Un  eximdo  elicienie ¥
responsable.

l!:::. n:. “I'I:I-I l‘u sensihle gomo
cendenial, L 13 LT | podrin ;
exclulda e h‘qcl'lil d:‘::m :,D:
maMenerie el alviems gy separscidn  da

poderes 1l como  gyry
Constitucidn? . Tegulade cn I

Lejor de sor ams progunin tdcnics, de ordon



Porumenty St bate deown o mvenio de

furidica,
BB relisvascis polinica ¥ wecin-econdmica
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cabslmenie  dessrroliadn, wn
mnhomalidad. nexod  gus  ligaban  a
disinias  reglones  eran aftificialas.  En
tonsecusncin, al contraric de que s G
mullmﬂlm,m-m

snlido e

i panicularer. sl musme  dsmpo s Rubaery
ficho que bos  brgancs  del posder  pubilicn
Eolaboin  armdnicamesit £t s realizacid

lodavie  informe s domiireyd  om
Butndn cuyn primers miside, snsonces, fud |y
illn;llnlr,hunhhuuﬁ-up. la neitn
de Patris. Primero fsé |s  laems Juriidica,
lugge los simbnios, wf finad, fs Messim

“nq-hm'ln- despuds, ya o nducutisle que s
[

ﬁhmmﬂm’ﬂl:m
Mﬁhwﬁihmdﬂm
PeBlica ¥ eusblecer frepas

o Claro que data
m-ﬂnﬁhmmr:itquﬂm
Imterviniers en el domisk privads de los
imdividuos, inclulde ol econdmics

Desde coanda ¢l Esado ha asumida pramdes
respobasbilidedes sociales y econdmicas, o
que lué visto come garanmtls & g liberiad, es
mhinhhu:-qh-uldllnhu.h
pardlisis, W awsencis de  deciriane
Sportunes. Lo qes b secedido eniooces, ex
qee  por  diferentes  winn, o  Ejecwtive hs
sammide  fusciones regulsdores qiE  amies
hubieran correspondido af Legialador, La
ﬁlﬁﬁ-lﬂ'bmllllﬂ-n'.llll"

®0 una verdadeds nacionslded y yee
¢l ser colombisno; thene sentido prefundo &
imborrable pars iodos La preocupscion de is
Im.u:n-ul:-ncil..nﬂlul-t-nm
los tertitorion ¥ Ims pestes & base de
Conviktecivae y de formas Jetidicas. Eie ya
fid ed um igmp critico Baje cuyo alers ax
decidn In vupsrviviencin de la prine. Ahors
es  posible it que ls provincis EnRAYE
[ pmun”:r-n de widn. fomente wus
valores, mameyr  gun muda B gun
virnudes particalares y exphoie wui recenas
Er ¢l moments de In diversided mediamie s
Creacin de @6 meevo expacio parn  Ins
tocalistidadis  culiorsion, asl coma  pae el

?aim-hmmﬂpun_
toncioacia de ssie hecho. Bajo ese Awevo
w:ﬁ;‘f:““uﬂMIh

= il vemido e de imy manos del
Congresa, BEue

deseyguilibrio
e rividad

W mamifiests en ores dreas de la
eslatal,  debe  ser  estudiade
enidadoraments. Mo para regreiar al paiado,

Timitar s secidn el Esiadn debalidando wu
capatidad parts mummt y eoosdimar  ssleerems
Al disperianse o poder, tambibn se diluye |a
renpansabilidsd.  Ante  enia slimacidn, hay

soalienen qee en preferible gue el
Ejecative  y el Congresn  sciden
CORjuBtamesle pare  slcamrar Bow  objetivos
peliticos que el pueblo ha respaldsdo en Im
urnss. De eits maners, of Eviado serfs mis
eficients  pere  tambidn

entarie  clarsmenie
del
ar
e

gv

respanuabilided el
AT releuancia

El fonulecimients de lon panidos politicod, bos
MECADISmOS  pafa  Alemuar com  institociomes
parlameniarias  muestto  régimen  presidencis]

ides como forma pelitica de
reflejar  mse  mphels  da d 16

W

w ¥.o.W LE

* Evesimalmanie, el Oobierne sedals  como
dimple  povibilided, [a sleccign  ds
a0 de completir el ciclo
Imiciudo con  la eleecion  de  Alcaldes,
m|lm,m-mmm“. Ia
Necenarin wnided poliios &6l Fgimen

Panscipacida e e pariferis, en  bs gusl
IREguER  un sclivo  pepel les  Depariamenion
Tanciiin, !

¥L La modernisacion ds s Feannmia;
Froductividad, irafsparencis L
Justicia  wocial.

Las reformes del 38 3 del 88, de come
PIOgTERIStL, s carscienigmton por un fuene
nfasis en lon derechos mecisles de lsn Clases
mencs  favorecidas, |s instawrscsts de |n
seguridad  wocisl, el estsblecimienis  de
irandes emiidades  gubsinamenisbes
encargadan g8 Levir @ cabo  labores ok
i . #n ¥ R A B

invesvidn piblica como meler del desarrodis
¥ I8 vigorimacidn del poder regulador  del

v particulsrmente es o atinenie al
denarmedla de |4 economia

hm—m.:mmuumnm
m‘-ndl‘l.u_ timilares, |6 que &0 ba sido

limitads.  Covtdmesmonte, &8 diciston uns
berie  de  medidas
régimen  tribatario
funcitm de la. d

¥ “mru-hlnuﬂ_r &n

E8d agotado. Focas férmelss  nwevas han
wergide. S notn ciers oecacer ea s jdeas

Mnmandmrimmm.q
Precisd emiayar muodelo de autonomis focal,
el cual, medianie s imrigacion gl Estado,
ibra  espacios para la crealividad y g
SApEfiMamincion, en eacenasios mds ceroanos
8 las problemay qus & guten rewlver v @
los ciudadancs “PPIoagoninies de ln vids
colective-, Esta democracis local B mds
inmedinis, mil permanenies ¥ onl  pwieman,
uede d& maneen direcia enire
o miecisdon (s jdea de leginmidad Ly
Sulonemis  local puede lener coma nelsy
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. A disponar da tiempo suficienie parn preparer su de-
fensa

A lisganier da [acilidados necosarias pars praparar
mi deleowa,
.,,mp.ﬂ-_nnrwllm“
wbugada,

- A recibir amstencia gratuits ds un sbogado cuando
0 LENEE meliue puaw g e
- A contravertir y o aportar pruchas

A e I que dign no puesds sor umdo on su conirs
nmummmﬂmmrmﬁm

- A npeiar o selencia cordenataria.
.Amm;mdnmmmﬂbuhnzﬂdf‘ﬂ"
ol Ko habiows s |

- A mu ser jungndo dos veces por 1 mismn cauen

Dioben estas garantins rogir an todo Hempa? Cud
lew duberian ser himatndes severamente cusndo

Al misme tsempo, ol pass & una o mis
IMlth’.hmﬂm
cudsdans activa be devuelve & dichas ns pro-

bes wl tida peoli Gue araginal e Luvie
ran. wl de ser una BArreTa CORIEE PErseCUCiTE B
mmiembros de ks oposwcidn o de los sectores contestats-
1

Eni este contexto, o derecho  In liberted ¥ seguni:
dad persomal asi coma el derecho do defonsa merscen
alencidn prioritaria.

2251 Revishbn Conwlitwcional de bes Acluales Ar-
tsculos.-

Deben por reformados los articulos 330, 3o, 360,
o, oy 0. de In Constitunidn® Con qui progsi-
1o Para establecer mis limites a ln adnd inves-
wgativa o represiva del Estado o pard In ne-
cide de lam sutoridadm®
L2352 De las Formas Precesales.-

Frecusntemente se criticn la ineficiencia de ks Ad-
mimiagtracedn de Justisin ¥ ol formalismo sossiva,

reformas constiucinalis habris que hacer parn
afroniar estos problemas sin obrir lo puertn parn Be-
ciones eatutales arbitrorias? Basin con suprimsir del
articule 26 Is srpreiin “olservando In plenitod de
loe [ormas de cada juicio™

1253 Facaliades Investigstivas de Autoridsies no
Judiclales. Valides de las Proebas.- (Cfr 20810

Em cuanto a ls capacided de investigacidn y de
conseguir pruchas, debe sbriree In pombilided pars
mue sutoridades no judicinkes crdenen la iniercepls-
oifin de comumicaciones, ln practcs de allanamienios,
la detemcibn parn bs interrogacisn de sospechosos; In
smahizacian de reguises, sic ¥ Gué sutoridades debe-
rizn temer este poder”? Gué controles doben estakble-
cerse? En qué casos podrian sjercer dicho poder?
Para luchar contra quié formas de delincaemeia?
Lissnido las pruebas obtenddss no pusden ser adeili-
das en um jucio”

2254 D la Detenciin.—

Er cunnto & la liberisd personal, qué requisitos
ilwbam mtablecerse pars que una persons pusds aer
l.rnn!dr.. detenida, aprebendidn ¥ retenida? Dabe
permiliree g eserlon imcuentes sean privados de
Ia libertad por orden de unn sutosided sdminssieat-
n'!_hlllhi_llnlpullnﬂhﬁj.ﬁ.m

igro pars justificar la privacidn de ln lberisd?

permitirse la detencidn com £] fin de prevenir
un

2250 De las Investigaciones que Afecian ks Prives
cidad de Lis Personsi-

A sor informade de los cargos en su contra
14

s idad o exija. Cubles podrian ser
para luchar contar el terrunismo” En gk cosos y con
qué *
23AT e ls Irvstraantividsd de Is 1.2y Penal -
Diele mantensrse ln regulacidn sctanl del princ-
pio de la irretractividod do ks bey panal® Debe su ol
eance ser agual para todos los delitos o debe ser dis-
puesin parn squeellos por medides transitorias de Es.
tada de Sitso 0 para aquellos cuyo dir el
hrﬁdummﬂnﬁmﬂlllumhﬂhmnlﬂr
rencia

2265 Del Juer Natural -

Dok consagrarse expresaments ol principio del
jusm natural? Ef de la imparciakidad o independercia
dn boa tribunies?

2488 Ab del Dereche de Defensa -

Los princigios del Derecho de deflonss deben ex-
lenderse o obros procesos on fos cunbes oELl BN juEgn
el dereche de un indivaliso® A qui lips de procosss ¥
e@ gud capos? Debon splicarse tambitn cunndo unn
nutoridad privada impons sanciones? En gui casos,
ante qui sutoridades v con qué emphitud®

22610 Del Recurse del Habeas Corpus.—

Dok estnblscer sxpressmonts o rocureo de Ha-
binr Corpus? Com qué alcance v con gué limitasis.

nas?
22611, Dereches de las Perssnas Privadas de la Li-
berriad -

Qi derechos deben

u lIns p
privades de In liberisd®

LA PRINCIPIO DE IGUALDAD, -

rines no es tasto alrededor de b proc m
neapie coma de sa realizacion. Ea preesso conciliar
igunldad """.!' con Ln-;lnu:n de In igunldsd

limite al
- .:r i oomo bisacy

2261 Manera de concebir el Principis de Igual-

Comn conesblr ol principio de igualdad? Clso
ana ealsgoria ab ta? Cémo un dereche inherents

C . : e !
des o igaabded de revultado® ] derecho & reci-
hir ifnenl proteccidn de lns leyes? Como el

recibar trato igual en gircunslapciag igunlea®
{cfr22.188.3.3) .

ug.-:lmlnm

conciliar la posibilidad del begisisdor
e i e
I;"fll e mm EnCUSHLIAN B0 .u.'.'ﬂ..:
diferentes, pormansciends tooblume of fn de bs boy?

Pueden sstablecorse reglas diferonies cuando las con
dicinnes de lnn porsonns soa diferantea?

2283 La lgualdsd como Rechaze de los Privile-
ghos-

La iganbdad traduce tambiin el rechazo de los pri
wilegi Duﬂp‘r.nmmﬁ]pmmnrhllr:d-
eriminnchén? Entre mujeres ¥ hombros? Entre ,l.l:
iminaciones deben ser prohibidas? For
adnd? Par randn? Orlgen? Ascendoncia social? Reli-
i ® Oipinionos politicas? Ete.

2004, Igualdad de bos derechos Palitices.~
ad de derechos politicos ss uno de los

Ml.::nﬂll I democracis. Con gué limites Par
odad? Por condiciones? Por nacio nalidad? por incom.
patibilidades con & ejercicko palitbee® (Cfr 1032}
2265 La igualdad en Materia Tribataria -
Entro serin ol relativa 2 -

utarea y de ilad? Igunlded do car.
::!. :ﬂhmmd: tributarin también con eriterios de
aquidad? (Cir6.0.22)
2264 Ls Discriminacién Frente sl Principio de
Igwalkdad. -

ins pars reg una realidad eads ver
nulplu'ljin'lhli" -'-"
2287 Limbtes -
u_‘l‘humuudmmmhinddd“-ﬂw-

e e o

Debe pormatires constiteoonalmenie gue se sdop
ton madidos pars proteger grapos minorilarios gue
han ssde objete de disciminaciones hasadas en per-
jicion y eslereotipos” En qué caans? Con qué limita:
ciones? Con qué reqainitos?

LT DERECHD DE PROPIEDAD

i ]l.-l. demucraLizacin “dl: dud dabe ser atro
s g pr

nal. La precisin de los alcances de ls fancadn social.
=l il pento de instr dgiles de expro-

plecitn para efectos do lns reformas agraria y wrba-
na; el sefinlamienio de los casos en gue na se debe -
d ; In Bipneidn de inets que impidan o
eliminen los monopolios de hecho, son temas de pece-
saris comsideracidn en cusnto contribuyen al bogro
de |a pas socinl

2271, Funciin Social de ls Propicdad -

22701 Ep la actunl Constitucion se garantiza In
propiedad pri tambain we dice que la propiedad
ea una funeibn wocial. se deben manloner sstas dos
coneepcionas’

22712 Debw mantenorse la sctual definicidn de pro-
paedad Com I'—u.i?hn.-qﬂ,:n-lhﬂ CRENIET por -
w coesn “'thene funcidn social?”, con qué efec

1272 Tipes de Propiedad.-
mh.mdmd'mumtmm
la propiedad peblica, selsdaria, ete 7 o

22701 Gué mocanimos deben entablecer
pender par la “democratisscidn™ de bn ..,..A".’.'& e

2274 La Exprepiscibn.—

Brval,
- :_..“‘.?:L_h. 8 podri :‘-hu-n“uln nepro

13742 Dsbe prohibirse sxprisaments
que la Corte
ealtind s Justicin se pranuncie sobre In constitu-
ed de equidad previstss en ol
wrifewlo 30 CN7 —
LLT4L En qub cosce debe earabl

wturen que s in-
: B0 mea provia® En qud cascs ba indemni:
wncidn dabe tomar en considerncidn nilembe del dere
nhl individao tambidn o] interés de la comuni:



174 Debe e
L TR ot

ELIE De s Plusvalis -

Qué criterios de chrdclor constitucional s deben
mqhdmmrnluhhhm- ime

:qug e son resultado de nechiones ¥ decisvnnes
R o e e e
9 Atribuaires ln competencin pars ssins

T A e nmcidnt A oy ]
Bicipina® (Ctr 4,1,12) Wbremene? A s .

LA DERECHD A
o LA INFORMACION ¥ A LA

Conviene satablocer ui os indispenas
uns norma constitucionsl ds ﬂ-ltmhh:u::'::
Smplio que in sctuslmonte en ol artbculs 430,
I CP. v quisks con diferenties. con e
ﬁ'wh—m:qim'himh
o mEpeCin; informar y derec
uynﬂmmh " o
htnmmuunchui-uninrlmuutn
xhﬁn ;mdmh-ﬂml'ﬁu
h-l._-u..” g n::bn_-‘hlhﬁdplﬂhn
hmm-ﬁmw
wmuumﬂ-mu-chhh-:
iu.ﬁq_mdt qus se I
H-mm.yﬂh:ﬁ-ﬁd-—-&nmhhllﬂ-
- bou jpoer lin Comstinech

1151 Centembds del Derechs & la Informacién s
o Dobbr Dimension -

D qui maners consagrar ol derecho de todn per-
sona y de la comunidsd en wu conjunto, & infermar ¥
s ser anformado™

L2R1.1 S consagraciin debe ser ahsabuta™ Gud G-

i

rden scial ol wiklica?
L ARE Y il on ukp
In consara previa” En cuiles” S4lo pars bacer fronte
al peligrn grave o do p de or-

personas. & @ ktimidad, wl ordes piablico ¥ al b
4 Pl ¥ al pinico

1IR12 En relacidn con ol sjercicio del derseho a

e qub tipo de materian deben
wer encrpruadas® de ln wiolencin, spologin
del dalitn mte §
22813 Cémo gar el & ho & la imtimidad
en armonis con o derecho a la informacién® Cudl
debe ser ln Duen peidn de la inviolabibdad de
las communicachonm y papeles privados? En gui condi-
peroecedd ™ placiin” Qué tipo de ga-
dAeken il frente al usa de informa

cubn que pasian afecter la honr, la imdgen y In 6t
maded de los prrsonss” (Chri283)

23R L4 De gué manern garantiar &l weo de 1 iafor-

muiktscn” Coan qui Lmtsciones®

2382 La Inf Lis ™ ke Paloctl
Coma garantizar ol devecho de la comunidad a

que ls que recibs ses veran, oporiuns ¥

ompleta ¥ 8 gque 0o o b descriente o mandpile me
J_M-Lbkh-ahﬂ-um"

22821 Debe sstablecerse una scrifn de canboler co-
lective dé mamsrs que cus cisdadano pusds
proceder en comtre de wn medio de comunicackin por
wl becho de haber recibide una informacién falaa? De
po mer g, de gui otrs forms pusde gerantiarse Lal

derecha colective®
FETEN de low Mediow d¢ Comunbca-
i~ (Cir | LAS )

& s & ki ds kos Al

de comunicacida’

22811 Se debe contemplar ol derecho @ la eomni:
cartin o el scoeso 8 bos medios de los distinlos seclo-
ren o foeras sociales 7 En que onsc™

L3833 Comd gurantizar la sxpresidn y confronts-
cidmn do opinidn de las distintas fierans socisles on
loa medics de comunicaesdin®

21R0.218. Qud tipo de limitaciones soris noecesario os
tabilecor o ln propiodad de los medios por paris de los
extranporea? (Cfk AR 2)

RARARL Cudl debe ser ol rlgimen de s sulvencio.
e BXLFRTermeT

E2RAA Es necossrio sstablecer por vin constitucio:
nal la propisdad seisinl de ins ondas rediobbctricns y
bns comubininnes do scoeso de los particilares & su uli
Fenein? Qui tipo do control doba ajercer ol Esiado
sobirs los madie slectrdnicos® (Clr LA.7 )

BRANA Qub debo ontemiberse por fanckin social de
low medios do comumicseidn?

14EA Deber de Informanciin del Euisde -

Es prociss eatablocoer of debor del owtado do infor
mnr sobeo dus nctos v sobre todo aguello que conosca
¥ won de interds piblico (Qud tipa de informacitn
quédarin oxceptundns parn cetos electos? (0fr.1.9.21

A2EE La Mectificackin 5 e Riplhs,~ (Cfr, L1250

En relucsén con Ins garantiss sl derecho do In infor
macitin, sxprosidn ¥ opinidn, qub eriterion deben com.
lﬂ;'ll‘lr- sohre bos derechos de rectificacian y réplic

ZRAAT (Debe establecerse ls obligncion de rectifi.
car la informacion? (Qui informaciones” jDebe oxi
Eiree que In informacstn haya injurindo o calumnin:
do” [Guisn decide s proceds b rectifioscidn®
EJ‘.LE.'I Enmlunuliltrnnnub‘i.hﬂliwﬂ-u;nﬁ
f i@ |n retroct

22868 (Debe establecerse el Dorecha de Replicn”
cEn qui casos” (Con qué requisitos?  Debe concebirss
comen un derechs individual

220 LIBERTAD DE CONCIENCIA
La wiversibad de wess ¥ cresncing o8 proga de o
naturalers humana La tolerancia do lns ideas ajenas
ik unn condioian indispenssble para s consolidacion
de unk socieded plarshists. Corresponde ul Estado ga.
I‘Iﬂn'l-lﬂrr la expromisn de lns diversss manifessciones
TR 00N Ladat

lom Hrmites const

1251 Contenide y Alcances de Is Libertad de Con-
ciencia.-

iCmen delbe definirse estn libertad? [Basta sl pre
oeplo mctual, & anber “El Estado gusantizs la liberind
de concisncn”, “nodie serd molestado por rasin de
WNE Of ral 7 iD b In gn-
rantia & todo tips do opsndones?
22837 Fietioa.-
WCudles son bos afectos de esta libertad?
BEARY (R prohibe tods discriminasidn on rasdn de
Lot crmancine?

LIDLE (Hnsta donde bn libertad de conciencia ger
mite shetsmerse de cumphic ciertos deleres v obligs
clanes? (Cudl ol aleance de la expresidn

mal “nadia seni compelido & sheervar pricticas con-
tririas & su conciencia? (are. 533, (Cudl o] sleance de
las objociomes de conciencin®

13923 Bon wus limites los mismos de in libertad de
opinidn o expresidn”

2210 LIBERTAD DE RELIGION ¥V DE CULTOS
(Chr22137)

La liberiad de cultos constibuye uae comecuencia
el gjercicao de 1o libertad de creenciss. En lo Conati-
turidn Calembinns se encuentrs consagradn sn el sp
ticulo 630, de In C.P. [Conviens revisar su coslenids
¥ nloamcos?

22101, Contenddas. <

Ea muficiente ol sclual precopto: “Se g In
liberind do 1odon los cultos gue no san contrarios
In movsl cristinns nk & las boyns?

L2102 Limbies.~

Cuiles debem wer bos lmites: (La ley? [La me
ral? JEIl drden pldblico” (Qulés puede lmliar?
LBaje yud lﬂl'!‘rllll'lﬂ'
TR0, Alcances.-

LQud alewnoes Uene ln liberiad® (Lo obligaeidn de
no dissriminar pod rsinams religiosas? (B derecha &
uistener una libre slecscidn religicsa’ (Bl derecha s

T - et |

I 'z -'r-f--'l ran i

‘.Ir i

na profeanr culioa® (La neutralidasd del Esado®
1211 DERECHO DE CIRCULACION ¥ RESI-
DENCIA

Kl derocho do elroulacidn y residoncia he sulrido
grandea Lronsformaciones cancepluabes, dervidas da
faciares de diverso drden, enire oiras pcoligicas, ur
hanisticas, de colonizacidn, de salubridad, de orden
Pl 3 sulmranin mecionsl. Esie derecko oo se e
Enanlrm o nueslrn Constliucide, como ai
on ln Convencifn Americana de Derschos Humanos
{Artieula #0)

L1101 Defimiclin Contenido § Alcances -

JCémn purden definirse swios derachen® - Como La
libertad de ir y wenir ain permiss del Estado? [Como
In praveogativa de fijar librements ls resbdoncia® JEI
derocha mipane ln gratuidad de la circulacidn?  Pue.
den salablecorse pesjes sobre pusnies o rutss? JBe en-
tiende su epercicio sdlo sobre sspacios plblicos”

E.u.l.mnhﬂmm-m

iPuedan creamse ponss de circulacidn o resdencis
reatringlda™ (Por qué motivos? [De Planeaciin® JAm-
temalos’ (Militaros” (@a Belubrided” e orden pa.
Mico? [Cubl oo ks sutorided competents parn sofialar
dichas restricciones™ (Cfe 2204.15.)

22115 Contrel de s Emigrackén y Asestamienios
P s~

JLoma lar s graciin y los
tom humanos o |as islas, islotes y porciomnes
el termitorio mecional o fin de lar o ey =]
ecaligics y demogrifies? (Cémo diferenciar las dis-
tintas restricciones sl derecho de circular ¥ figar e
dencin, segun se trate de fines toristcos, comerciales.
eoondmicos o esentificos” [Fa competenca de la ley®
Clrd TT2Y
ZEZI11 4 D la Coalanizachin.-
tﬂé-uu' delss regularse ls colmsscidn? (En S
o’ ﬁuhhmnﬁmmrm
qui proeedimsnbon”
HR11.0. Del Exigiule de Reservas y Resguardos -
iCanatituye ol estatuto dé Fessrvas ¥ resguardos
indigenss un limite 5 lod derechos de circulaeids ¥
remidencia” [Se pusdé rstringir el derecho tratbndoss
de loa ne mativos?
ELILE De las Restricciones al Derecho per Rass-
mes Ambientales. -

.an:mnmmm-wm

conservacidn de lne ones rurales” [Por metives de
sabubrided? (Puedes crearse mnas de wlsmnon®

T2118 Regulacikén de Derechin por metives de Or-
den Piblica.-

«Cudl debe ser ln regulacidn de estos derechos
bapo los estados de excepoidn® | Pusde ordenarse ol
cambio de residencia pats prevenir una entistrole”
iGuE restricciones i 1

Incidn so pretexio dal control de identsed” | Rajo gué
formalidades? (Cukl bn sutoridsd comgetesta®
L2119 Restricclones o bos Extranjeres -

ilGoman bos extranjers del misms derecha de el
culnewin gue los nacvoasbes® (Faje qué condiciones®
Cuando han iigresado legnimeste® wDoman del mis
mma derechn & fijEr T dPasden b o on we
s froeieriaas’

L2100 Dires Casos de Resirbochin.- (Tl 161
wllaje qud cnmos y condicianes
i e Sibiion) ot pods S
investigaciin criminal® [Cudl o skeance del
Judicial? (Pusde sxpalssres & un sacionsl o & un 5
trampern’ JEn gud cnson® Maje qud procedimsenios®
BLILIL Dereche de Emigraciis ¢ Tnmigrachin -
il liberiad de clroulscidn levs comsigo ol durs
ohe de dejar Vbrements o verriiene nacional” | Pasde
Fesiringirss o reglaseniares Ia libertad de los nacioe
nales pars salic y swires o v pain® jon qud cssos y
bt g el i b -

L1011 DERECHD DE REUNION

El dsrecho de los habitanies do un Estsdo & con-
Erofgarse parn discutir o delibarar sobre loa ssuntos
ﬂﬂmﬂthquﬁluhﬂmummm .

cin regaladors del Extado (Ofr. 1184 221641

22133 Garambias-
: deben reconocer sl dereche de
e sl o cancelacién da la perso-

rios de la & Bago sl diel lamdsm
arbano y de Ins instiveciones represtnilalives mle de-
rlbu ngwm-u.u naEve conbarne que &8 precs de
aif.
L1101 Defindeben.-

TRALLY (Cdemo pusds doflis e wie domd? (Ba

ln netual precimdn del articulo déo. de Is

CF segin ls cusl “toda parte del pusbbo pissde o
nirse o comgregarss pacificaments
2.2121.2 [Debe exigirae que dichas porsunas, ade
mia, puedan ejorcer ol derocho 5 se redmes Kin ar-
mas, coms |o prevesn lns Constitucienss ds Espaia,
Alemania Occidental ¥ Bélpen sntre obras?
L1121 Comtendde -

LLIREL Comprende este derechs ol de I

Puaro Judicial? {Pusds ser
lﬁzmlmhh“hl-. ﬁdr-—.:m-ﬂu. nd adeministrativa®
20924, De ln Perseneris Juridica.—

{El sjurcicio de ssts durachn daba eeiar supeditada

silo hocko de In socincin -

m_huouuuﬂﬁuh@ﬁm"‘ b

narin® [Bdlo uns & P2
imacinnes particulares coms Lt

22185 De la publicided y ¢ reglstro-
iDube exigirse In publicidad o el registre de las
msocinciones? JSe trats de una condicidn pars su
E in? ;D un requésite pars ol o —'hd.-v
chos y In. demandn de ohligackones ants terceros” jSs
Hmhﬂrs&hhhwhw#“'

tacionss o de protesta pacifica® (o ol derecho & “deali-
lar pacificaments” s exste sn otros ond

loa’

221328 (El devecho n irse == lug P d

debe considerare como diferente al tratado en este
1A.I-- ros 3 b A —I.J k m‘

lutea porgue la loy no iDshe exutir alga

nn regulncidn tucional sl efecto? [Se entiende

B isads por ks d del domacitio®

212124 Limbtes y Alcandes.—

Cudles daben sor bos limites ¥ slcances e sute
derecha?  Deben ser dichos Hmites Gjndos

epercicio del derecha, por consideraciones LaMpOra-
kea? 5i we prolongs mis alld de une cieris hora?
JComo regular ] ejercicio dal o dpocan ebec

22125 Relaciém del Dereche de Reunbén con &l
Mantenimbenio de Drden Poblice. -

WCdmo comciliar ¢l ejercicio dal derecho con ol
mantenimients del arden piblico? (Es auficients la
nctual previssin constitucicnal que sefinls; “La suic
Fidad podrd disolver tods reuntin que degeners an
asonada o tumulto” o que "obetruys las vins pabEi
can™" LProceds limitarle por resones de anlubridad®
cProceds limitar ol derecho bajo los sstados de sxcep
ealm? [Bajo qué cousales y gradoe?

2.2.13. EL DERECHO DE ASOCIACION
(CErBR1TA.)

El derwcha de la p a \mree t
une de b derechos progons de la natisraless husana
¥ social de los individuos De una parte constituye
uno de loa deroches inkerentes al individas. De otra
paris, se prosents uns aliornativa de grupos ¥ secio-
Teu sociales parm pr la dufe de pas derech
-dlnn:lp?udlwmhddn.ﬁd,hun-
pmi jadaree o d:
tran en la asociacidn una ahernative legitims pars
Proteger sus
22111 Centenide Constitucional -

Cud] debe ser ol contenido del derecho” Segin la
umﬂrlchmﬁnd]npndrinﬁ“hlm
:-u,pﬂ-.-:lh' RS - —
2213.2 Adeance ~

yDebe reconocerse el dereche en tirmincs geners-
les” (Cudlen deben mer Jos Hmites ol derecho de am-
cincidn® [Pusden limitarse los fines de ln asociacitn

oala iGn di ba

e prokibir las ssociaciones clandestinas? jPueder
EXISAT REOCARCIONG secretas? | ree 0
secreto algunce aspectoa, como la identificacidn de
los msssbros, weo do Jos fondes, eie ?

22138 Comtrel ¥ Vigilancis Eststal.~

iPusdy ol Estado sjercer contral y vigilancia so
bre las ssocinciones? jDebe consagrarss esia compe
temcia ibwriomal 2 (Cudl sy ul ]
2107 De ln lgualdsd de Culios fremie sl Deroche
de Asocieciin -

iCiskl deber ser ol rhgisnen du laa seociaciones Teli-
phosas? [Cudl ln relaciton de sy régimen con la liber-
tad de cultos? (Chr2210,)
21118 Aseciscisnes gue deban Prohibirse -
L2.13.8.1 [Deberinn proscribirse constitucimnal-
maente las asociaciones que vayan contre el ordes e
gal o peraigan fines o alilicen medion de mtmidscidn
0 viodentos tipificados como dalito?
$2.138.2 [Deben prohibirse las nsociscicnes que
stan comtrariss & la moral?
EZ10.0. Restricciones del Dereche duranie b Esla-
dos de Excepeidn.— J

dule derecho ser hmstade durante el Esta-
e da #itio o ln emergencia scondemica? Podria pro-
duciree s lacidn de la p in juridica®
mm_m?hmh wl
de Bitko, jen quié stapas ¥ bajo qui condicio-

me o fimdiaria?

1214 EL DERECTIO DE PETICION
Can I amplincitn da competenci lon &l
crudadanc debe scudie esda mhs o las swborids-
des #n busca de p la i {mdendon,
wervicios plblicos hisicos, ete. Podria afirmarse que
del eatal wjwrcicio del derechs de peticit ¥ 6U pron-
(™Y 1, 'F_-Jr rl h Bl '-' 'y ﬁ‘l ~
derechos ¥ garantiae kndividuales.
ELI4L Contemido y Alcances del Derechs de Petl-

ilbebe mmpliaren y preci l pio del dere-

che de peticide del srticulo 5o, de la CP?

ulti.l.;b-h-mdduﬂaﬁdmm
pikblocn®

waltas a bow funcicnarios

DCIALESE ECOND
RALES
AL 16 TRABAJO,. LIBERTAD
PARA ESCOGER FROFESION U DFICIO
Han en verdad may pocos bos dearrollos doctrina
ricw, jurlaprudencenles ¥ priclicos que ke venida el
sectsal srisculo 17 de I Constitucion, seguin el cual -
. oy Eﬂ.::ﬂl""%:-j:lnluu*h-—
ial proteccidn del . procisar
rl-ﬂmh-!m estudiar su amplisciin

tudiar of tema do loa exkmenss de mtado ¥ I solegis.
2216.1 Carkcier de la Proteccidn Estaial al Trabs-
Jo—

Fa la prodeceidn que debe brindar &l Eitade al ds
recho sl trabajo, puramants
decir, limitada a frenar o impedir atentsdos comtra
ene derechs, o por ol contraris implice una sccide
Munﬂﬂrmm*m,m

iEa suficients la concepcitn del * trabajo” coms
un derecho? JEa n ln ves derecho y deber, o derecho y
obligaridn?

22163 mhm—num
tal ¥ &l Trabajs.~ (Cfr. 1.LK,)
(Cuiles son las relacionss entre sl derecho al s

trabajadores en lne wtilidades y/o en la sdministrs-
cilin de las

L2164 La Proteccién al Trabaje en la Ecomomia
Salidarls.-

22155 Trabajs, Desemples y Seguridad Seclal.-
{CE22173)

.'.Snirdmmﬂinnmdm' entre ol dere
cha al trahajo, el desemples ¥ o seguridsd socisl?
12188, El Mensr Trabajader.- (Cfr 2.0 185}

En el caso del menor trabajador, (Cimo pe armo-
nizars hhmnhumﬁm.aw. ]
L2157 Del Ingress Minims de Trabajadores -
ilebe establecerse que ln remunerscisn ul trahajo
deba provesr al trabajador de un ingress minimo qua

necesidedin ssenciales?

22188 Libertad pars Escoger profeshin w 0fchs-
iCudles son sus Hmitea? [Pued raglameniarss
muhﬂmm-mnu;n—uhph-}
encifn soondmies o sorial?
ZLIMAL De la Intermedisciin de Absgado.-

iEs vilids la formulseisn del artiouls 40o. de In
C _.T._ t2 -".:"1."' begadoa® Debe alims
narse” Debe imperar CFilEfo inverso,
ﬁmmm-w‘mﬁ
a s d

221 (Debe comprender &l deracho de peticitn de
informucionm? ;Con qué sleincm®

1142 lwﬁillﬂmm
&l Derecha de Petlcbén -

LLIARL | sefinlarie expreamante la reapon-
sahilidad del mﬂbﬂlmu-ld
8 las peticionen de lea ? .

221429, j[obe entrcgdrssbes & bs Frovwraduris on
un defensor clvico In misidn de velar por el adscunda
respato sl derecho de petacida’

22143 Eficacis del Devechs de Petichdn.-
!_.tlu.l_.u:-ul- entablecorss conatitusciomnslmen-

#n sentida? [Debe sar wln conaligee
:mxmm-hmnm;mm
wolverse mias amociackonss, con las mismas garantias
brindedes & bos macionales™ [Cudl &= 2l sbcanoe del
derecho y hasia donde puede ejercerse la boimpeten-
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220442 [Deba progend por ls sliminacidn do
determinndes permiscs, Heenciss, fijacidn de precics,
#e, para adoptar el eriterio de “libertad vigilada™

lenal ¥ abt , (18
e on bow easos la In
‘.“nq-.pl:rm-pﬂ-h. ley exijm

121581 De los
o Exdmenes de Estade y s Coalegla

AEs aconsejnble ssinblecer exdmenss de nstado
ﬂ obdemer licencin pars epercer profese

lepiaturs spectos como

Sma n1

o dusciplinario de la
i e e

B L vil, i
m-mﬁ.mmﬂ' ﬁhuﬂm
ulmﬂ.mm“\'_-
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L2 18 DERECHD DE UK
SINDICAL ¥ NEGOC) A€ 1805 oo CTIrANCION

I--nhﬂnw--lundzul-m aEtups
Jmdnres prveins. ha nur e
ma afivial. Kate v mibnads w e v
& emrbcter rervindioutive v Plition, b detormimndo
1 incsiencis bla de “Bunlges vlegnies” iy
hal i hmhm

DI La Murlgn en lox S0 =
Chaia1 rvlcios Phiblices,

ELIAD0. Db

Piihiroa - * iCiknl oa wl
fencepla il Bervicio Piblies woncial? [ Cisl es o)
t_I'm.lr Ciile rempectn s
nis punte” (Ks seeplable dvie critaris urpknicn”
12618 JEs preferitle un trailamiento fancions] s
Frawe i wur Ins hasl tlarberr i
wml-:vh.. myorllng nctivedndes mencinke murn I eo
sumided? Br tal caso, jenris proceidanin |5 hurlgs mm
Irm servicion piklicos sism quE s garantiears la
pEracicn de talee sre dantm de clartne v
e v

L1162 Otrea Limites ul Derechs e Huelga -

Wpat strie limitws debes i i J
;I.-. o [ T T heamlgs
de lom sindicuies. de ln comunidnd da trabapsdores o,
imelumn, prerrogators inalividual
EL160. E Cenflictn Culective.—

alinbe sstabiecorsn on In Constitucide ¢l dermcha 8
Prowear gl condlivis culbectivn, eomi warede em olros

i rhisiucicasles®

11184 e la Negociacian Celective.-

.ﬂ-\-r-.-ﬂm-lhnhlhmmﬁq
hnm-run‘hl--'r.b_unneﬁn-m“y

TIZIEL De s Farmerion de Sipdicat - .

uls deite 1n incor iy e An Conntsiy
i i-f derernn & inrmer windicaioy, comn nadabi
e juridics distists al devechs de ssoriasién® En
tal caso, (Culles werizn sus difemescia’ Cual seris
In precisidn de ws &mbito co L. Bimises ¥ regu
Incionms princupales” (Clr 23 102 )
ERIT SEGURIDAD SOC1AL

El artieuls 10 de s Coratituckén prohshlemesis
contiene uma formulacién suscepiible de setusliog
£iin § amphacide. Por ctre lado, e secmario prci
#is &l dmbuto del concopto. de “seguridad socinl® ¥
cotifraitar fsta definicwin con sl articuls mencnnn
da ICREZIR1L)

22071 e la Asiviencis Pablies - (Cf 22383
221701 ;Debe mamieserse la nocldn de simien.
cin publica dentro de la Constibueida (Ar 10T Ea
mlmhmnm-ri-qhnnlujqnpr
ERALs, cxrece hay de valides mnblm:un-wqp
el Fabmdi?

LT 1Y Un condepin smplio de seguridnd socig)
r-lmmnh-n'l-nom-:l-“mmpdliu“

L1171 Favorerimienio Extatsl o los Incapariia-
e~

Diekes mitarne el deber dol Bstade s fwvorscer o
ko incapmcitasdue Dascos. tal coma ae resa on Le
setuslalad en ol srtisds 190 de s CP 2 Debs sxten
i g obrs clese de persones” (Cfr 27 104}

P317 0 Centealda de la Seguridsd Secial -
Clr T O0AN. B0 I05 32 180.0)

Casl #a ol comtenido de dsbe dorecho® iCabijn
sdenae ds los presiecionss clisices, |a fpcstn de las
randacines de trabago, I8 cereacion, el descanss, 1n
sabud muntal, el bienestar de ls familie. i sdiscacitn,
al sopury e duseplon, et
ZE1TA D law Institocinnes de Ubildsd Comuin -

Slerrin srvanrse ol regimen di s inwsluciones
Ao atilidad coman gui geeetan servicios de segurilal
reeial® Coma ha de llevarse o cabo s vigilancia®
L L B ]

LRIA BGERECHO DE LA FAMILIA

Wusstru Cosalltueide whls mesicioss & la bamilis
i kea Articubis 36 y 500 de ln O, pers seishisner
qua imlie juslid ser molraiads s ou persuns o fami-
Ui wini i wirid de mandnmbesio escrito de sutori.
nil eoivipeiewis. . y pars deckr yue bes beyos desarmi.
Nk |o relailve ol estnio civil ix) podrin skl
# ptrimomin fnmnbllar binbimalids o eshargabis
[Lg winjn dnis machos sectorns han vonidn pes
hasiiage o refirmin ool itk con mi.
ma.a wir dmntrs dp (e Corie dbsposschmes sspre
san g w0 alberen m Ie familis y 8 los ssinios ole:
vinsadios eon plka o deriyedos de b mame

BLin, Preiscchio Cesiliecions de is Famibla.-
Eiehe estnblocrrss o proteccun smmabitscanal da

la. Fwmnilin®

ALLIAN | JCudl on ol concogio de femilia?

R2IRND (Con qud detwrminasidn dal contenids de 1a

(B TrEE

wProtecciin del derechi s ln Exmilin®
o e La fivsababiiidad
g i ln que

- En consséiusncia, | Protecciin & Lidon aiquellow tpos

de amiomes qus cumplem rom estan fnciomes, por
el mumin

LT8R (Can cadles de il T

TRIREAD. pAdopcsin de medidis costra |8 discrims

nacrdn T (Che 22011

BLIRADA LAdopeitn de medidas sobre Ln sdopeidn v

ol tramlaidn de ine ndfes ) evirenper®

Ta3mmean Consdararcion sepacifics do los miflos

daicieo e plnres. programas y proyecios sectorskes”

LLIREAR  Obligwesones del Estsdo 5 de los padres

fretiin n loe ndfee®

L2EABNT. | Admgenidin o medidas regeesivan § corres
las parn '

LEIASTH (Adopron de matlides exepesnal pars

mifies con alguns incapacided?

ZLINEAN Adupicn de mecaniamos de protecoin 5

vulslada e garamiices | sfectividad de 1o snierar®

LIS DERECHO A LA SALUD FISICA ¥ MEN
TAL

Eiindiop s s

L ] I e

El Estadn debe provesr o fmnentar las condicisne
minsmas de salud, ¥ pars tal propimin debe garants
ear s coberiura, vigilar la calidad de los ssrvicans
ﬂm&ﬂ“mhﬂmlmrmh
i fim irignl ¥ L

FTARLA (B gud parie del venis cummnariose]*

12102 Polestad del Extado pars conceer lns sans-
b eiviles de ln Famiila -
Muﬂmhmﬁﬂm“m
wular todo bo relativa & bos waumics erviles do is Semi
lia® En particulsr
ZLIALI Com gué trntamients de los sfectos palrime
mlaken wociedod comywgsl - socieded de hecho
ERIBEL Céao debe trataree o toms del divonin?

L2185 Sobre la Plenificeciin Familiar, Jurisdic.
clén de Familis y Bienesiar Socisl Familins -
CHE2L1y

WRIEE N [Deebe e SRprmmrmente & s
Conntituckim I putestsd Eatsdo de definir, ndogs
ar ¥ eyeculur politicns de plansfeacisn ¥
litsces de potinriin®
211800  Meks T T e lm
Conatitucida o sstshiscimisnis ds In jurssdiccide de
fami [ Diwboe dheferizss & I ley? (CERAHE | )
21830 Deben consngrarse eRprewaments un ln

tuskin conceplos relatins o ln segundad so-

cinl Tamsiliar? IR 23 17,80
23184 Esbre law Derechos de los Sufeios mis Val-
serabbes ded Girupo Famlllar - (Cfr 2,917 25

iDaban conskgrare exprosnmenie s s Constiby.
rida bou tlevechas de los migmbnos mis vislmerabbes
del grupo familias?
BR800, Dobe definirss o0 In Constilacion sn fuh
momento comiena la vids. o por el contrano, debe
ilelerirsels & bs bey In prmiblidnd de adopusr 18l dafing
LR AR

H-:li-!. wlimbem commgrarss low dereches de la mu
o

ﬂiil.‘l Dirlen ranssgrarss low dsenpbvms dal mim bar

Z2IAN Low Dereches del Nifa.- (i 13 156 ]
LRSS (Dieben e rjresamende (o Diess
oheoa Frandnmeniale e Mo en ol tecls Constibueio
nal®  Cudles®
BLIAED ;Deby hnesree refersmess o lus declarnmn
nes ¥ eonvencione multilnterales que Calosshia hs
o EIlE maleiie?
En particular, Ldbe hucerse algune referencis & In
Comwencitn snbie los Dureches dol Nidao de i
423853 Concroiaments, dehrinn hbcerns exprenss
ruferencias sohre
RLIREAL Mwsfinscvin de Mids?
LRIAELE Ad purs 0
rumhqudlhf-rlnrnuimihnh.-hm
vencie, 8l desarralio, n ba segurided socisl, sl nam
bri. s la sissiunainlml, o o famitin. u e weiciog b
wicos, & |n nwbnoidn sdeossls, el comp Is Hileriad s
whueneite In libarind do soncioncia. bs Tikertad in pe
Ngstn, In libseriod de nsociacidn, in §ibord e role
berar roweninoes pacificss, s olre®

dn da sowdid

4 &f &l cwmpm
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L3100 Abeanmcs ¥ cantenids del Dereche  ls K-
luad-

A 1
i In walud fssca, priquicn ¥ mental. y por cosss.
Fulssie s correlativs ohligsmds de] Estada
rantienria?

BL18 11 Be debe Bjar como enterio ba peomociin del
miis alin grado de sslod il e ki oodombs -
Ch2817 5

TR (BN eritemio da 1wl Ennangracutn dels inap
Fiirme snbsmonte an preservar la aalud?

131193 La Iniervencién Estatal en in Sabud.-
sCimnn definir ol smingo do la intervencein setstal a5
b salind™

211821 .Debs entablscerse la abligwioneded L]
tdiilnd de o miul b s sl Lo coloebinnos®
ahdur dirke por sabud haacs?
BE2Y [ Qus lbnesmisnine deben considerarse pars
imrantinar &l acoest de dods persons & bow cundados
i la meidlbeing preventive, surative v de rehabilits.
einT

ERIRLL Qué bips de comtred debe wieroer sl Esisdn

les contres miédicos y hospialarion sobre
prpduccion, cinlizncuin yo o As med
mentos ¥ sobee ntrss formas de tratamisnto y disg:
nastica®

ERUE RN sliebe rugular por ley Ln wnesrvencidn y of
Ty v b ¥ il ®

LEII02 Dl wpereer um combrol Anascien® Esis
nﬁuﬁlhhm_runfu‘!.bnq,ufmm?
1218233  LCoams controlar Ia enlsdnd de bna servi.
chd misdicos de origpen partsculie®

R R i oy e v B
mejor prestacién E'I- lllnﬁ:in"' inacionslnr. degarts
v i 1

LEIRE D bon Avamers Clentifices
n la Medicins- (Clr 22004

Cuiles debom wer bow linemisnton, de ardan oone
tibucianal pars regulnr lo stsniente » bow NVRRCY
cionttfcos vn ol campo méd A trt
construicional? Analice ssire otros Ins LT T
w

¥ Tecualigicos

BRIEA Bl tewnepdunts de Argnmom. (Tl 10140

281902 La imvestigneidn cisnlificn gue impligus
ultn risagm

ERI0AA Las wpbicaciones de i deacubrimyenios
el iFioas v i ol easmpo de le medicina

112 DERECHO A LA EDUCACION
Iltﬁncllﬂllnuhill!lumh de bu s
buulnl H‘m.hl;“ﬂfuhﬂ;u:hm
N 8 s coneepordm Esuads rooRD
banislicon dalsr ser plemaments r-::
& dunirn de un mares do tnlarancia y pluralismo,
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12204 Demacratizaciin de la Educachin -
Como garantizar In domocratinacion do s Educacidn

otres, loa propoertos o fsslidndes hmm-m
L =
rilefinicion de | - - )

¥ W emamil en Colombia? Analizsar ko siguients

125041 Be debo extandor sl carkoter chligatory ¥
Erntuitp do ln Edwcacids bisica?

222042 Diekwen comlomplarse mecanmmos que garas.
e b dnil em Nodos loa gra

hi:lll :——-l-m-.?
LLMAD Baben ln funcitin socisecardmion de bs Eds.
tnesin® cdmo oatnblecer mecanismos que pormitan al

g Estnide ¥ a In badl corvenine o &l moog:

L1201 Fines del Derechs s la Educaciin -ML“ lnn drons prol para con
213011 [Debo setabb Enatit i tribuair o} densrrollo del pais?

ol *cha & ln educacidn® (Con qui do ¥ al- 122044 Debon Fpares critaros pars sstabloces mo-
ARG dos alternativos de accoso & In Educsritn (Edueassin
123011 Debe o oo la © itk o b
rhnhlhhdu:ﬁrdlhhbuh-!ﬁ 1l oo 1y

prodrian

L2215 La Educacién coma medio de realisacitn
persanal ¥ promockin social

E2m & La Educacién comn cresdors ¥ ErmAMisces
de valores ¥ culturs,

13307 La Plenn Vigencia de los Derechos Huma-
noa v In eonvivencia pacifica eome propésita de In
Eduacacuin

222018 Lo Educscitn como preparsestn ¥ medin
pirn bs partscipacion desmocritics

T1M1% La Edwrasids come parts fundaments] del
Mrﬂhm:mﬂduudn

22307 La imtervenchin de Estsde -

Limmt rediefinir ol maren constitucional de Ta |
tervencuan Esatsl en ba educecion? 7
222001 Debe agrils nl Cong: s fncudiad de

T la gup i Sy vigilnncia dael
Hdunhul-m-iuﬁund-dmym
ls meevén del Presidents s lns rones begales? (re
visido de 1n Bariiind Frasid % lo 180018 do

In TPy dal pri de i da ded
- ¥ srinciplo de intervencs Eatado an

1:miz Con base en qué eriterion debs of Estado fo
mentar ks sducacion ¥ In libertad de ensefanis en
nurvas dreas de eonooimienta?

um.c&-um.m.hmmm
mnmm-hwlﬁlﬁ-

2124 Debs garantizarse |n aut i

2EIMAL G tipo de duba
cite Especial (es decir, In de porsenas com bimsitacse
ru-hh.-u-m}.]l‘

222047, Dp qué mamsrs ssegurar la igualdad de
w“r‘&'ﬂﬂ“" 8 ki educncite sn todos

Lw.tlhiﬁtmmllmﬁum-ilﬂn-

, puidres ¥ educandos, en In administracidn,
mt:muzumammw&.
L2040 Pars garantizsr ln nntosomin universitaris
ks Enruntizarss a las universidodes ba posibilidad
#mi-wnmmmmam—m
©an dentro de Joa limites conatitucionalns?

21205 Ls Educacidn e el Ambito Reghonsl -
Dﬁuﬂﬁhﬁummhuh

wd ? D '?I'L'l wlecton®
geati i i i ¥ Po-
Eﬂl.-hﬂw{hg:m;mm

# ¥ O SPETURT BECiD-

nem et ntervencion en matorin educstiva?

22506 Derecho s 1s Recrescidn. -

1!..#.!.1.2-& bl wti e chonnl wl
& In recreacidin? Qué i duhe tener

:--Lg o i obligaciones

12M62 La recroncidn EEnO un

tama® (Com qui sfectos® it limites puede tener Ins

L usiversitaria frente o In facaltad de ime
Peocidn ¥ wigilancin ¥ de otrss formas dw intarven-
cidn del &n la educacisn

idn pusde considerarse
sitial y cultural ¥ al mismo tismps coms
unn obiligaciie gus debe gurantizar ¢l Batndo?
123061 Ea convenionts sstablecer ol fomento de la
mrﬂmmmmhl“
dal Estads v de low particulares®

222064 Dube sduptarse un tratamisnts sonstitucic.
nﬂ._hhh' mte pira ol deporie aficionads, e

2IMER Puede ol Batado garantizar la Educacion
umiversitaria bisica en Colombin® De qué mansra
wjercer la inspeecidn y vigilancis sobre ssta®

22203 Fasclén Social de la Educackin -

233031 Debe tener la ?::‘ci.ﬁuuu.]m“hhu.
el Qui oblipacionss se derivan pard ol Estado de
dicho cardeter? La funcitn social implics exigencia
de condicicnes minimas de ba calidad on la Educactin
¥ vagil a per L wobre s cumpls

LTIM AL La posibalidad do sstablecer mecanismos de
control sobre la Educscsds infarmal (glmnnsios, ss
cuelas poF cor 1 lns dn aries ¥ ofi-
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citin emtre ln recreacidn. ¥ al de una parte,
In sabud piblica, la i mhmrﬂ
educacite, por la otra? (Cfr2.217.9.0

:.u:.umwumumnrunm

hmm-uﬂ-ﬂ-unthhu
eionalidad, s través suye la Constitucitn pundn ger
pensads como us proyocto de Becitn
hmwmﬂudmmwmn
inrmmhhmﬁmmnlny
0 Aceptan en o diferencia Se trats de un concepto &
In vou dindmaco ¥ plirnl

12211 Relsclones Eviado, Sociedad ¥ Cullurs, -
BER LN L debe sor kntery da com
derecho ciudadano? Como unn actividad qun dobe sy
fomoniads por sl Estado?

228012 Quib tipo de obligacsanes debs nwumir ol Es-
tade pars In promocién do In activided culbseal?

Preservacsin y fomesnio?

- ipatinactin de recursos?

- Imtorparacein de lo activedad cultural en los planes
de desnrrolle? - Conmrvaciin del potrimonio hestdn
oa?

2220 1.3 Dwbe ks Constitiscidn sefinlar !ﬂ h-:nnﬂu

i ol patr cultural

229114 Gué libertades san necesarins pars &l doas
rrolle culturl?
- La Hiwrisd do sxpresidn?
- La liberiad dn crascidn?

La Iib-tﬂl.lmm"

15 Pusde ol Esado sjorcer actvidsdes de ins-

2:3&; ¥ vigilancin sobre ke sctividaides !Il‘lhl“ll-'
Can gub Mnes® A través de gud nstramenios?
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wrach i pars In promocion de ln
:l dnd uhu,tf::'m'-' de comunicacsia® A
low colegios ¥ universsdades®

22212 La Diversidad y Pluralidsd Culiwral -
Cir4.2.2.4.)

222120 Dwbw ln Constitseitn recomacer que lo so-
windad Colombdnnn uriculiural?

o gt
232122 Daben sofal = i “mi-
BaFlaR cil les™ Por o trmrkt, debe

h.‘a—u-ﬂ;wu—_unnw
L2233 hc::mum mﬂ-;:‘u la
profecridn versaa lemgisas v garantissr bs educs
cviic an ¢l nivel obligatorio o dickas Jengues?
22I0L0. Derechs de los Indigenas y Minorias Eini-
ﬂ‘-.
hﬂﬂll-hmdmmﬁ
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Fundsmentales de Is Constaturida?
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dn lu-?m:in-u debe pborgdreels” Como sstars comfor:

.Il.LI-ﬂ-hf-]udﬂ vant &l rontrol sohre In politien js-

|uﬂull|n-nu|.|.n:rlluh|||

fimil p:r.djuh-‘ﬂ_lh‘hlmqﬁml-

AF unds quun by manera ponat i ™ ias v eexduladnd F

regular una moteria® "'b'h':f wir nl Pl idn“ ahlignginn de
russmtar informes sibrs nternscional

145 Primcipies e Inlerpeeisciis fu- -::u:nnn-n.h.:ru.:n'-l..! i

Za 60, Cemveniencia—~ Es convenlenio ssiablecer i3 finm de Algunns Cumstitncions-

primcipeos. hldsicos de interprolscitn que guien al jie

Cenulitecional” Pars Is interpretacian de tods In
rm:tmﬂnnﬂuuhmn&uhlhu
rochin? [hebe halws uncopituls sobrm ewle Leme?

A2 Enunclackin- Cuiles de fos siguieniss princ,
gvaw de jnierpratecein de los dersehon dobnrin sor
adupledn exgreamansT

dan2y. Las pegulacones 5 Hmiariohes & Ins il

2L Law limites dal territorin

LRE1T Delwn mmpecificnrse fos lmiios trrstres v
marilimem o w0 dobe heoer ahismids o s diveraoas s
tinilon de delimitaeida?

UAZ 1L He dobo mepliar ol e Iimsies & lnn
nrens marinas § submarine, b rmse, b sane
w y b orkiln peoest n?

#n
de eapital Extramjoro?

2554, La Corte Sugpirema he interrognds sm varins
sportunsdadies o articulo 11 sokes puntos como s
BiguEEim, i coh ol manienimiento del o
dem pribdico:

- Pusden confinasse b Extrangeros on un hupar®
L:ﬂlﬂ-lll Administracidn de Bienps ser confinde n

w' pedir que sy ) o pamay
< Chadl dobs wer ol i i Comatit | subipy
i teman’

LA Régimen de Fromteras -

2481 Dwebe la conatitucidn TEFimen Bape.
mhﬂ low Mdnﬁmh que AR

L6.A.2. Se podrian seinblecor dilferentos s
men por wjumplo e las Nﬂu-.ﬁmnm-.‘mw m#

vatdny pagociands on 1o combaidn. o

2544 En cudles ile los siguismtos materinn deberis
bn Constitucidn provesr una begsslacian sapeesnl on
bas regriones. wonss 4 devas dn froniers”

Arnibuciones de ins Fueress Armailan
® ls propledad de {erus

Avcesit u low vise fimilroie
B T T —
* Auteniesia de Tns muaridedes Tooakes e msteria da
vveTsidm i hlicn

Irscomtivim n la sdegraciin Winscional

Pasts du wohiculis, Wienss ¥ perscons.

LAEA Podris s Constituran seasbisoer Tn abligs-
©om parn los gohiermos de poder e murchs o plan
e sdesarridles fromber, per parse de s ohligncives
e metwria de Planeaviom ';l'mﬂ-mui ¥ o formn
conriinada con nl Plan Nacwnal de Desarmilln?

LA Orblis de Satelives TEspagin
Ulirsberrestne. - i 2821,

A medindin de bos afhos 0 o poises eeunborinles
mmpriarnn o inchar cowno parie de sus terrbiarkos Ba-
rinales ba "orbits de satilites o
L . s dew de dicha drhita ahe.
tﬂuodl-:d-mﬂ--eﬂm.n--hml At

Baa’ ek

It ha mide
recharmide por la duil \niermacicmal LR
cual algunes pirnsan qua Colombis dobe wh

Prehunrismienls constitackonal sobee 8 mismn, in-
ronpranole & s berriiore. soberams,

en bs Ceomstitseida, & sep-
[an i Bt FEST

wmiey wobre el territerio calumbinno, tomn parte dal
Haas

L5TE Es pouihle alwlir o un régimen acroespacial
: nmr" m" ﬁh'i'mh-:
kErnac vipenies, le pautas

FETY En oted sese, o gud emigrmeins de sdes sogbie
W, eonnemscy ¥ palition debe obed In [ormul:

- cin i salos conoepiosT

LT, Debe inclulr dichn formulnoun, comstitucional,
B 2 . ﬁ‘ﬂnl ' 1

a mh
rencindes de Colombin an o explotasitn del recurso
il T Bastaria sednlor entee lon bisnos

durse san smbsargn, baju o cldsice y superadn s
o T woprneidn, e mus funciones. La unidod de b [
it ihel Esiniby y ol afleinnein mm ol complimente de
whi unelones, el Una nuovn concepoibn de la e
laridn de los poderss pibbicos en g wi T
thertvets muy theben o tendirse comu separniles sina sjun,
pr ol pondrarin, on estrechn colalwnsciin,

I lew por 1o womsaldackin dol Esindo mo sig-
1afica ln posvenbrciin de poderes on uno de sus dr
gneos. Kl fortalorimissia o los disinios f-l-ﬂ-
Mignd prrmite regulsr laa relaciones il I mosi
e armiie ol soritarsme propio e Asclones o e
vualis bn cnrvmcin e Batada moidice o 1o sristrarie
ik v dinien sbiernniiva dn coniml secinl

L1 LA COLARMIACTON DI LS PODERES

Kl privecipian de soparacian de podirs gue e eon:
wngrdle guiir los uwlailios lborsles clisives fomn una
anrmiils contrn @l ahsslitissn i sy &8 cinsldorn
1w AR Ina s enlion e ld deiec i ba,

Him el g, In soparwcidn Tanesumsl sircin on
e pjecutivo, legislativo y judicial ha e oodismde
pir diversns eamines, enire wllas algunns de ordan
tdonico gus eblignn & gus deteorininmibos matoriie
Lt luslai puar orgenasmaos qun por s nature:
Ill-l'hllm-rlu.llldl-qu- arlfiie, [uisesn mojor (5
FoPmBCilE, S

Pars pressrvar of aquilibro, diversos satnibos gire
llhnnlll'l‘lllklll?ilﬂ.]ﬂl mecaninmos de com:
trul interorginico ¥ e calaboraciin antre poderes,
nm“lﬂdﬂrm-m.

En Colombin ssta svolucidin se ha ido cumplissdn
sspecintmumis o fnvor def Ejscutive; ¢l cual ha nsu.
muda i leginlativan o traves de foculiades o

de Btk y la imicintiva legis.
hﬁnmuﬁmmrﬁmﬂq_bﬂr&mq

- Hupciones por la inasistencia & las cilacionms? (clr.
A1E

1120 e In Colaboraciin Arménica,
1.1.8.1, Deben limbiarse lns Manciones da leginlador e
irmnedimnrin del ojocutive
Jow . lns fnoultadns pntrnordinarian icfr S24.1.2)
Fatihlacienda lindies temporales ul Estado de Sstia?
Euighendo que la ley que otonin Tuculindim sefinke
U purimeliog pEre s serccio
Oras ullernalivie

ALE D parmitiren on drae moterias dustin
wl-hlmuldmﬂ'::hHlnlmMHnnm
dro, qus posterinrmente el ¢jecutive desarealle me
iante dorroine mon fusrza de by

ALLS Db permitires “Itmmpll
In alaboracidn ¥ pregaracicn de die presu
pavnia v da planss ¥ programas de desnrrollo sco
nimicn, Mmlinmio g messniame?

ANZA Deber ddreele o low
ol guato pblion? jcfr, 124100

12, Usbs dirsaie @l sjeculive dlgunis 86 lis fun.
vignos gque hay tieno el judicial? Cudles?

« La invesligmoidn penall? {cfr. 370 11)
- Lo de resalucidn de conffictos cotidianos? Con que
rantrodes’

Enicimtive #n

1124, Qui de Musciones sdministratives relacio.
:Fumn pidrin dosareollar o puoder juds-
- Adaipcicn, ¥lo preparaciin de su pr 2

= Crmseidn do jungmdos ¥ da s ploos”

Congreso se le hays dogide de m
e shagi=

Aai mimnns, ls mvesigncsin penal ¥ bn resokueidan
de sanflictos cotidianes rulisadine an ol podes judi-
winl mun tarnar pars las siesles ses poder noocussis
com wl instramendo adecaada, meosus uncioonrice s

iirbita-sapecin

ol Elado, asdemin de bos qus sctuniments be pest
cen, apuelios gue b= senn atribuidos wn ] Fiare? Ea
telerxmmamiraniones, ipleracitn del swpacio, navegs.
vidm, paertns ¥ dafenan srmoespecial®

LATA Debs ermplemenis gusrdaree silencio sobes -

CAPITULO 3

HACIA LA CONSOLIDACION
DE UN ESTADO DEMOCRATI-
CO Y EFICIENTE

K dearrallo pobition de ln Masidm Colombions e
wpere da ion Estado gun se traduses en un instrumen-
hm,m.;:mhhlﬂhh-
e la poeiedad cinil Se imperative entonces,
crvmr whlsdas insiturisnes que respondan ¥ se ajusten
:hl:_" ArmEce DO “hy eomanidad po.

La justerss de] Estadn debe sorf [orialecida en su
tarss de resclver low conflutid v guraniasr In pleni-
Hﬁh%l“ﬁmh&rﬁ-hﬂ
[ n ' 1 g 1. “
wu parie, debe consalilifee coma dryemo reprosentat).
wi da la sociedad de maners que en su seno se deba-
Lan ¥ decidan les s de mayur e fencia na-
rishal § we origanen los controles necesarios al sjer
win del poder. Kl Ejseutive y la Adminkstracién a s
vz delien sjustar su activided o los mids euigenies
principics de sficiernis ¥ aperiurs satiidsrer las
drmarrrdla

La acewsn de b pradeves pihlicos, ne debe enlen.
2

#n otros

411 De ls Farma de Golslerme, - {cfr. 211L.0)

3111, Dwbe mantenirss on Colombis ls forma de

bierma idanicialistn” Dheberin El
In

lIa figura

LLLY Para fortalecer sl Congreso, deben imtredicise
mhmﬂmuﬂmp

wins del sistema prlamentane? Cuabes®

- Macite de crmeura que gesere In dimision de wn mi

- Citariones al presplenie de ln Hegblion®

- Pronunciamienio al inkcko del Gobiersi ashrs ol
desarrodlo?

2110, Ademis de las objeci por |
quél ctras modalidedes de control pobitien gpodrian te-
ner ol njecutive sm relacian con las deeisd el

El viiei? Em quil casos?
Feaitiilidnd de someter & refermndum slgune Loy o
'mlm inaprohadoaT (of. 1.0.9) L4 124215,

b8

- Admimistracién de s recursos” jcfr. 27010

iixa l.'%ucnmddnndum harer mabs
i abligueiom del = e e guiamyas

hayw promud ¥ cusspbide justion”

1124 Gue tpo de contmle, sdemis deo los sxsstes-

nnmmh-mﬂm:djﬂ

i

- Elpccitn do Pracursdar por ln Corte Supremss de
Justicin®

- Blecvion de Magistradon de la Corte o Conspenm
de listas envindas por ol Presidents?

31.20. Deborla dirsebe inicintevs Ingisintovn sl
jushicial en akpumos casos” Cuiles® P

1LE1D. Debe mantensrss ¥ fortal
eoneults del I:na:l]n .
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eos on repreaenstividad w traducirin en mis legiti
midudl ¥ por ands en wna mayor -um:.-
tich

A2 L0rigen de les Miembros del Congress

fefr. LEAZ)

Conr el fin de sesgurar que o

«l mis alto grado posible Wmmmm.h“
na, cudl cree usted que dehs st ol arigen de las
maermbroa de dicha Corporacidn?

3111 Mediante elvccionms & nivel de o MR
wes termitorisles con o) sisioms — 1

minal ¥ de liskash, como e dispone en In sctunl Cons.

L]

utuctdn Politica” icfr. 1.1.4.3)

1211 Mediante sleceidn o nivel

territoniales. con el sislems mayoriar nami-
nal? tofr. 1. L8214 it e

H.llj.ulnﬂrtcbhqmpqﬂﬁmwm-
mmﬁml—wmﬁ-hm-mh

Trm?mw“L (efr.

::F!l Mediamte slecridn por circunseripein Bacio-

Lk H_-InF T A R, N T S—
YRS -

1018 Medissis slros sisieman ¥ {corporativos, iodi
reciad, #icl

3217, Como ssegurar uns representasidn ilibers-
s emitre ln poblaciin llll!‘“i-lh_,"mu:dh"

E-}-fmmhmﬁ Inn mimie
a3

Estrurtars.

Qué rasases cree wated que jsstiflcan s setrectrs *
bicameral

del Congress Coloembiana T

AZ3, Vepresswiaciom de naturaiemn disnois on una
¥ tre Cdmare 7

1229 La exutencia de una Cimarn de Rewisibn T
1123 La espocialuacidn fancional de cada Cimars
1124 Un sisisine Federal 7
B2L15 Otres resones 7

i13
Estrucinra Unicameral del Congress.

Jué raznnes: cree usied que justifican is ssiructarn
unieameral del Congroso 7

3231 La sgilidsd en f tramite lagislativo 7
m“-mmmdwﬁlm
orall pabliian ¥

L3R Hrms rupones 7
124

12411 Emtender In imiciative de Ios congrosistas &
maierins distintay de ks isdecadne

12412 Regular y limitar ls modalidad dol otorge-
miento de G extraordinarias on ol
ordinal 12 del articulo 76 7 ofr, 11.2.1)

12414 Assmir la competencia sobra ssuntos hoy
conlisdos sl , CoMmG serin el caeo de los e
Elmman s comstitacionales T
22414 Atribsir uns mayor injerencia sl Congreso
wn materin de planescion y predupuesio

124.1.5 Como [averecer una mayor injerencia del

en ol dehate de los emas de trascendencin Necional?
{palitica wocial, arden pdblicn, lemes n-
L BE.
8243 Qué reflormas cree wsted gque deben introducir-
- = pars agilisar y recponalizar &l tnimile pars In mpre-

fowicn do s loyes 7

ARALY. Heducir ol wisvero do dobates 7

AZALE Distribulr fancionos entrs lns dos Cémarss T
12420, Revisar sl sisteinn de Ins Comislonds Perma.
miEnies T

ALALA, Roducie o) ndmors de Congrealatan sxigida
para la conlormacite de auerim v mavoris T
L2ALE Roviear ol rigimon do impulsion logabativa
e parts dul Ejocutivo T

42400 Deforkr al roglamento del Congreso la regu-
latidn de chorios trimitos begialativos hoy rigidamen.
b pwtabdecidos en In Constitecidn 7

B24.07, Introducir of mecanisms de los grupos parls-
meniarios 7

A4 LR Eviender las sstome conjuntas de las Comi.
whnea"

L2420 Permitsr quo an determinsdos casos pusda
siilonar una sols Climara?

A24210. Ordenar n colebracidn de smicnes especin:
bem parn decidir v estabbecer ln phcdida de ln investi.
h:mq-tmmm-mm
ma 'Ilﬁ.

E24211 Dusgener que Ins comisiones saionen o
riodo do recteo legislative con facultades pare decidir
en primer debats sobre los proyecios sometidos & &
comsderacidn Como concebirin usted Tan funciones
de unn Cominidn legislativa permanente? (efr,
BE2EE 361 JEED

324212 En qué casos y bajo qui

qui requisitos podria
eatablecer |a imiciniive popular de las loyea? (cfr.
LE®

424214 Conaiders deimgd qué un medio de lagials-
cibn pusde ser ¢l referandicm legislative? fefr 21.65)

3.2.4.3.14 Oures alternatives?

32435, Como considers usted gue pusds consagrarse
la perarguin da leyes n mivel constitucional:

- L leyes nprobatoriss de tratasdos, orginicss, y de
i marco, ordinarias?

= Podrin variarse ‘ol trimite de coda uss de ellas®

- A v ver, wus electos serin diferontes?

188

Contral Palities.
En las mayorios de las desocracies coniemporinoss
i ds de las Ffunci n g

- apr e

o favor del ejecutive dades |os mayores rocumos téc.
nicoa do sguel. Por # contrario se estima que una de
la alternativas pars fortabecer & los & o
hustecer s eapacilad para eiercer un mavor contral
pelition sobre bos actos del gobierna v de n adminis-

3251, Cémo cres wsted

puede vatundoree
ﬂlpunnl.l-dmﬂﬂ Alop

del Congreso achro el
Ejeculivg
32511 Medinnte In refrendaciin o ratificacite del
ridiaed ! st e

minn by ale 08

32510 Awrbayendols b compoléncia parn sulorisar
cieries acton de leam paliticn 7 {deel i el
aatade de witio, por ejemplo).

325,14 Establociendo ln mecidn de confianzs, obser.
vaciones o de eesmura 7 (En tal cunl cass cusles ss-
rinm bos requisitos y el procedimiento, loa efectes v
Mus cansecusnelad con rospecto a la estabilided del
wobinenn 7 &

12514 Revisands lne fscultsdos investsgativae dal
Congress

sobrs [om acios de Ins domis remes dol po
der plblion?

A2616 Meds In constituctonaliscidn de bs g
ra ddal Ombudeman de origen parinmeniar?

HEELA Con ln inecerp lén constitucional del sks-
toma de “nudbencias sspecinle’ (Hosring del Congre-
L]

Noraamericana)!
22817 Con ln ampliacidn de las sesbones ¥ sctivids

des del Congreso?

L2504 Conm ln rectificecién del actual sistema de e5-
tacién y dobalos n hos ministros?

e e s ﬂﬂ::lr‘n:t;nﬂlm bos
mal qua permile L}
murﬁ':mmmm ¥ Vicaminas-
tros die]l despacho, Jufe do .ﬂ-hmm
tive, gobermador, Ale Hlilm.ﬁ!ﬂl

lien y Jlﬁlﬂlllrm.umﬂrm-

B28Z Con el fin de fortalecer &) papel del Congreso
on | vide nacional, qué mecanismos cres wsted que
pandin ssiahlecerse en matersa de control *

dadd

2.2.8.21. Faculiades in gativas sobre e
de 'pld"l-:n- parthculares, "'"“.rl."- o juridicas, que
soan de trascendencia nackonal

1.2.5.2.2, Duwras allornatives

del Congreaisin.

3146, Eslaiuin
fefr. .1.1.4)
A28 1 Con el fin de asegurar la independencin ¥ dig-

ridad do o mbembros del Congress, cémo cres usted
F;ﬁhmﬂmnm--hﬂm
na

224811, Gt revisidn introducirs &l régimen do 5
habilidades ?

IEA1L Qué reviside istrodusicls &l riglmes ds in
‘compatibelidsdas ¥

34.2.6,1.5. Be setablecerian confllicios de interés ¥
3.28.1.4. Céomo modificar o rigimen de inmunidad 7
:lu-:.-l-Ll. Céme #o saprimirian los denominados saxi
parlasn oo
mu_?ﬂ*ﬁmhhmm
i i 1 regionales
BEEFUTAF WEGCE ﬁDI-‘I'I- " qas na
32817 Céme reclonalicar jos vinjes parlamentarios™
B2E. reviziin i dimci-
u;qu introduciris &l ripisen

0.2.6.1.8, Dhebee wmiatir fuero judicial 7

3.2.8.1.10. Be consagraria ln pérdida de o investidurs
¥ In rovocscidn del mandato ? (efe. 1.1.4)

3261 Qué modaldades de naturalems parlameniania
et atied que s paed fuctr an ol = P
litien colombsnsa? (efr. 2.1.9.5)

L1 ADMINISTRACION PUBLICA

Entre nosotros, wskes abjetivos o wﬁ-mm—
wmplin valides dadns las i HLmci de Is
Tuncidn pdblica, motivadas por la insficiencia do ks
mismn, vl exceso de trdmites, &l process cermado de
toma do decisiones y la marmsfia de beyes gue dilugpen
In responisbilided del funcionario,

331,

Contenids Consghiacional

E::m decir ln Constitutidn sobre la Administrs-
Puiblica?

331

Frincipios Reciores de la Administrachin Pibdics.
Dt biers Mh scerwe uncs principios genersies gus
Mm&mu—m
siguimmies priecipios: -

-mmhmhmklhh

- Dehar de adopiar elicientomente decisiones para
wes de una

e B S e een

- du ral

bro datos en godar de ls Administrecidn o

23

Db dlo impedic la prevaloncis del intens privade
sobre ol interés phblico o ¢l cumplimbento do sin

A3 En ta] oaso, cudl dibo s ba fuersa furidien de
Wales priscipens?

3a%
lemocratizackin

1341 Debe permitivee gué los interomndne om ane
decimiin sdminkstrativa formulen snies
de qua olln sen ndoptadn® Qué decixionm doben ser
ohjpto de demncratiscidn™ Hastn ddede debe ir 1n
Conatitiacion en esla muleria: Canaagrar un princijpin
general, ssiablecer mecanismos, fline crilerion, sefin:
lnr precedimbentos® icfr. 1.184)

1132~

Accrss o ks Fancids Pdblics.-

Diebe wszablecerse of princpao general de ncomo igan-
litario o tedos los corgos miblicos medisnte un wiste
ma de méritos” Qi debe asegurar ol cusphimisnto
de dule principio ¥ qué poders debe tener parn cum:
plir ess reaponsabibidad™ {cfy, 226.4)

1xra.

Contrades.

- Ghatt debeen ratnkl poss que ln oo

munsdad tengs inforsmacion sobre s decisionss aderi-

nistralivas que le conciernen v por ko tanto teng ele
de juicko wufics para hacer respossakles

& los funcionarios encargndos de adoplariss? {efr.

1L1im

EEER

Organizacion.

134.1 Dwbe ln Constiturite mencioaar tpos de enti-
d_hl,?l plblicas o debn sor este ssunto deferida o ln

ABAT Quidn delst Lener ¢l poder de crear enlidades
sdministrativas de caricter Macional: BA Presidente o
al Congresa’
A343 Debe formilarse win progunts simiber respee-
o de las entidedes do carictsr Lerritarial?
2344 Parn hacer mis Oexibde ln Admindstracidn Pé-
blica ¥
facilitar #l qus respodn eficientessints a las priov
icas definidas par ol Gobierso, dabe tmala-
dirsa al Presidents do ls Repiiblica o faculind de fis
ﬁu.muumﬂmqmm
L34S, Dobe wtriboirscle al Gobisrns la facultad de
5 lar la v, modificaride ¥ supresién de en-
A3AR Qué autoridad debe expedir los satatatos bdai-
mhmmml : ﬂhﬂel;‘:-{hrmh asar las
COMPHMERCIAN PATD 6 & L i
cifn islEria bh-ﬁ“;&.m s sion
3347, Debe atribuirss &| Presidents o poder de do-
termingf la competeneis de los Ministerios, joa De-
P a8 Admini ivos ¥ otras entidudes pdhbi.
mdduhuldnd‘_'ﬂlhllﬂ Ejecuativa, por consi-
i ; P i g g iy

3351 B debe prmits que funcionarios de rango
inferior al de Presidents, Ministroa, Jefe de

ments Administrative y Gobsruador, celebres contrs.
tos? Qui régimen de responsabslidad sapecifics debe
mﬂm-mm!

3362, Debs establecerss un mistema de leyes marco
parn ln contratscidin sdministrative con ol Aa de dar
maynr Aewihilidsd on la réulacidn de esta materia?

AA6

Bervicia Civil,

336 1.- Deben atribairee ul Gobierno les faculindes
relacvinsdas

oon &l servicio civil que hey corrsspon-
den al Congress segin o Artlcalo 030, de ln CP.5
Congresa”

1902 Debe pormitirss & los smpleados piiblicos par-
thelpar en asuntos politicos” Hsatn qué punio? El de-
1o do intervencidn en politica os excosivaments res-
trictiva de I liberind de expreaidn? Debe eliminnren
Tn monma constitucional que ke slrve de fundamento o
dobo hioerss menns amplin min Hmilnein?
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