COMISION DE CONCILIACION
NACIONAL

g = 33




Agenda publica

Farc-Ep
Plataforma de un gobierno de re-

construccién y reconciliacidn na-
cional:

1. Soluci6én politica al grave con-
2

bz

flicto que vive el pais.

La doctrina militar y de defen-

sa nacional del Estado serd Bo-

livariana.

* Las Fuerzas Armadas serdn
garantes de nuestra sobera-
nia nacional, respetuosas
de los Derechos Humanos.

* La Polida Nadonal volverd
a ser dependencia del Mi-
nisterio del Gobierno.

Participacion democritica na-

cional, regional y municipal

en las dedsiones que compro-
meten el futuro de la sodedad.

* Fortalecimiento de los ins
tumentos de fiscalizacion

Desarrollo y modernizaciéon
econdmica con justicia social.
El Estado debe ser el principal
propietarioc y administrador

3

en los sectores estratégicos:

energia, comunicaciones, ser-

vicios pablicos, vias, puertos y

recursos naturales.

» La politica econbémica serd
la ampliacion del mercado
interno.

» El Estado invertird en dreas
estratégicas de la industria
nacional y desarrollara una
politica proteccionista so-
bre las mismas.

El 50% del presupuesto nacio-

nal se invertird en bienestar

social, salud, vivienda, educa-
cidn y recreacion.

* El 10% del presupuesto na-
cional se invertirda en in-
vestigacion cientifica.

Quienes mayores riquezas po-
sean, més altos Impuestos
aportardn para hacer efectiva
la redistribucion del ingreso. El
impuesto del IVA sélo afectara
bienes y servicios suntuarios

Politica Acraria que democra-

tice el c..dito, la asistencia

técnica v ¢l mercadeo.

* Proteccionismo estatal
frente a la desigual compe-
tencia internacional

* Cada region tendrd su pro-
pio plan de desarrollo ecla-
borado en conjunto con
las organizaciones de la co-
munidad, liquidando el la-
tifundio alli donde subsis-
ta, redistribuyendo tierra,
definiendo una frontera
agricola que racionalice [a
colonizaciéon v proleja
nuestras reservas del arra-
samiento

B. Explotacion de los recur-
¢hs naturales como el petra-

Aungue los lideres
guerrilleros salon en
s medios todos los

, pocos personas
ben cunl os el pais. |
e ellos gquieran.
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leo, el gas, el carbon, el oro, €l
niquel, las esmeraldas... en be-
neficio del pais y de sus regio-
nes.
Relaciones internacionales con
todos los paises del mundo ba-
jo el principio del respeto a la
libre autodeterminacién de
los pueblos y del mutuo bene-
ficlo.

« Renegociacién de la deuda
externa, buscando un pla-
zo de 10 afios muertos en
el pago de servicios.

Solucién del fenémeno de

produccidn, comercializacion

y consumo de narcoticos y

alucindgenos, entendido ante

todo como un grave problema
social que no puede tratarse
por la via militar

ELN

El

ELN considera vigentes las si-

fuientes propueslas para construir
una estrategia de paz.

1
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. Distribucion de la terra.
. Proflundizacidn o

Desmonte de la politica de
apertura econdmica.
Macionaliza: ion de la explota-
cidn de recursos naturales
Fortalecimiento de la funcién
social del Estado, [
Erradicacién de la corrupcion
administrativa,

Cambie de la politica militar
de guerra total y de enemigo

interno del Estado. J

Desmonte de los grupos para-
militares y de autodefensas, el
castigo a sus jefes, instructores, |
inspiradores y financiadores
Depuracién de la Fuerza Pabli- |
ca. Respeto y vigencia de los |
Derechos Humanos |
Terminacién de la jm owenidad y ‘
|
|

1]

la revision de la ram: ¢ dicial.

|
Reforma del si:* ma elecloral

i descen- | §

tralizacin, for .eclendo lalf|

unidad nacion I’
Indemnizacién Je los nrnm-|
dos por la violencla, B ,

|
Ahedl 37 da 1000 Dl IHII‘
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PRESENTACION

La Comusién de Concihacion Nacional, el Comuté Internacional de la Cruz
Roja, y la revista CAMBIO16 Colombia, han umido sus esfuerzos para realizar la
presente separata, con el proposito de dar a la opimion publica un instrumento de
ficil acceso que permita un mayor conocimiento de los diversos planteamientos de
los actores del conflicto armado interno, de los aspectos relacionados con éste y de
las propuestas'sobre los temas sustanciales para una eventual agenda de negociacion

Los textos de los actores del conflicto incluidos en esta separata han sido
consultados con ellos para garantizar una expresion auténtca de sus planteanuentos
y propuestas. El presente documento no hace valoraciones ni juicios sobre las diversas
posiciones, iniciativas y planteamientos. Reconoce que dicha tarea corresponde a la
opimon publica colombiana.

De igual manera se incluyen la posicién del Gobierno nacional y las imaanvas
legislanivas del mismo con respecto al tema de la paz.

- Finalmente, se hace mencién de algunas dinamucas de la sociedad cval que buscan
tener un alcance nacional.

Generar un debate serio y estructurado sobre los temas sustanciales que enfrentan
a los colombianos es hoy un imperativo y un deber de conciencia. Frente a la
prolongada y, en ocasiones, estéril discusion sobre los aspectos procedimentales de
un proceso de paz, es urgente y necesario generar una reflexaién nacional sobre las
causas del conflicto que desangra al pais.

Agradecemos a los gobiernos de Canada, Esparnia, Estados Unidos de
América (Agencia para el Desarrollo Internacional —AID—), Guatemala,
México, Noruega, Los Paises Bajos, Suecia, y Venezuela asi como a UNICEF
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), quienes han dado su apoyo a esta
publicacion. Consideramos su aporte una contribucion a la paz v a la reconcihacion
entre los colombianos.

COMISION DE CONCILIACION
NACIONAL

L Cambio

DELEGACION DE COLOMEIA
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EL GOBIERNO NACIONAL

I LAPAZ INTEGRAL Y EL DIALOGO UTIL'

Si bien Colombia ha anhelado durante mas de
una década la reconciliacién entre todos los
colombianos mediante la superacion definitiva del
conflicto armado por la via negociada, el actual
gobierno se inicié en un contexto poco favorable para
la tarea de la paz. Dos afios atras se habian rote los
contactos entre el gobierno anterior y las
organizaciones guerrilleras, y se habia iniciado la
llamada «guerra integral» contra la subversion.

En su discurso de posesion, el presidente Samper
reafirmé el propésito de la reconciliacion estable y
duradera como una larea central de su administracion,
y planted la Paz Integral y el Dialogo Util como
principios de la accion del Gobierno.

La Paz Integral es el conjunto de acciones estatales
en el mediano y largo plazo encaminadas a lograr las
iransformaciones sociales, politicas y culturales
requeridas para afianzar un proceso de verdadero
reencuentro de todos los compatrotas

Esta vision amplia de la reconciliacion nacional
retoma muchos de los elementos importantes que
significaron las rondas de negociacién de Caracas y
Taxcala en 1991 y 1992, y constituye un Imporiante
avance en relacion con las conceptualizaciones que
circunscriben la paz al desarme y a la reinsercion de
los grupos alzados en armas.

Desde la perspectiva de la actual administracion
la paz no equivale exclusivamente al acallamiemo de
los fusiles: pasa por la ampliacion y el fortalecimento
dela democracia participativa; el desarrollo social con
equidad: la recuperacion de la economia campesina;
el respeto irrestricto de los derechos humanos; la
edificacién de una nueva cultura nacional basada en la
iolerancia, el respeto y el orgullo por la diversidad
étnica y politica; el fortalecimiento de la capacidad del

Estado de brindar seguridad a sus ciudadanos
mediante la profesionalizacion de la Fuerza Pablica, el
mejoramiento de la admnistracién de justicia y la lucha
conira la impunidad, entre otras.

0 N ACIONABAL

En consecuencia, la Paz Integral no es sGlo un
programa de Gobierno; es un compromiso del
conjunto del Estado en torno al cumplimiento del
mandato constitucional que establece la convivencia
pacifica como uno de sus fines esenciales (articulo 2°)

Es en este marco donde se ha planteado la
politica de biisqueda de una solucién negociada al
conflicto armado que el presidente Samper bautizo
el Dialogo Util, cuyos principios rectores son los
siquientes:

A Elreconocimiento del caracter politico del
conflicto armado y de las organizaciones
guerrilleras.

B. La disposicién de negociar en medio del
n%ﬁ#uﬁnﬁ&ﬂaﬂﬁﬂﬂcﬁmwﬁ%h@
las partes.

C. La decisién de asegurar el monopalio
legitimo de la fuerza en cabeza del Estado mediante
la accién de sus Fuerzas Armadas es tan firme como
la voluntad de buscar la paz.

D El compromiso unilateral del Estado con
el cumplimiento de los principios y normas dal
derecho internacional humanitario mientras persiste
el conflicto armado, asi como la disposicion reiterada
del Gobierno nacional de llegar a acuerdos con los
grupos guerrilleros sobre su aplicacion efectiva y
verificable como un primer paso hacia la paz.

E. La participacién activa, permanente y
efectiva de la sociedad civil en la construccion de la
paz.

F La negociacién unificada y nacional,
soluciones de los conflictos regionales.

En olras palabras, la paz implica la
transformacién del Estado, la democratizacion de la
sociedad, y la consolidacién de los elementos que
hagan innecesario el empleo de las armas y la
utilizacién de practicas ilegales, para estmular el
triunfo de las ideas politicas. Requiere un proceso
de verdadera institucionalizacion del ejercicio de la
oposicion, aun cuando ella sea beligerante, pero
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desarmada También mphca el fin de la impunidad
que actualmente caracteniza al sistema de justicia
El Gobuerno nacional esta dispuesto a considerar y
a promover en las diferentes mstancias,. las reformas
que sean necesanas para lales propositos

La eventual negociacion con los alzados en
armas debe disefiarse e instrumentarse como un
proyecto de trabajo comun, con objetivos y
resultados claros y precisos, que tengan como
coautores al Gobierno nacional, la guerrilla y la
sociedad civil. Se trata, pues, de acelerar y
profundizar muluples procesos de cambio que
actuzlmente vive el pais, onentados a la redefnicion
de un proyecio cultural-ético, politico y educativo
tendiente 3 reconstruir la moral de los colombianos,
2 fn de forizlecer tamto la democracia politica y
econcmica como la umidad nacional en aras de
lograr €l objetivo superior del reencuentro de
COmMDEmol=s enfrentados.

L= negocizcion del fin del conflicto armado
debe SErvir COmO eSCenario para repensarse de
formz concertada el proyecto de unidad e identidad
culnrzl de 2 nacén colombiana y la construceién
de! Estado social de derecho, asi como disefiar las
soluciones & los grandes problemas que la agquejan.
Los esinerzos que se realicen para afrontar asuntos
como €l narcotrafico y los cultivos ilicites, la
desrucotn del medio ambiente, 1a violacién de los
derechos humanos, las relaciones con nuestros
vecmos y &l resio de 1a comunidad internacional, el
cago de la deuda social, o la recuperacion de la
economiz agraris, entre ofros, seran incompletos
mieniras s& perpetie & guerra merma.

H fin de Ia guerra implica sacrificios de todos,
profundos camiics estructurales y una gerencia para
la paz encargada de mpulsar y coordinar programas
de adaptacion indnndual y transicién colectiva a la
convivencia pacifica para los excombatientes de
1odas las partes, las vicimas de la confrontacién, los
desplazadas v los esnbados por 1a viclencia, asi como
la reconstruccién de las regiones mas afectadas por
el conflicto, con un destacado ingrediente
wproductvor gue enfatice la viabiidad economica
a largo plazo de todos los proyecios, ¥ que combine
loz esfuerzos del Estado, el secior privado, los
sectores alectados v la cooperacitn miernacional

Los beneficios socioecondmicos del proceso
de reconciliacion deben dirigirse prioritariamente
hacia las comunidades, regiones y seclores
alectados por el conflicio armado con un criterio

colectivo, y no sélo a los excombatientes a litulo
personal.

En concordancia con sus ideales democraticos,
y la conviccién de que la capacidad reformadora
de Colombia no esta agotada y el Gobierno nacional
considera que no hay temas velados m aspectos de
la realidad nacional que no pueden ser parte de la
agenda de una posible negociacion con el
movimiento gquerrillero. Iqualmente, cabe recordar
que sobre todos los aspectos de una eventual
agenda ya exsten posiciones, poliicas y acciones
de la actual administracion de amplio conocimiento
piblico, en el marco de su concepcién de Paz

Integraly.

ll.  LOS CRITERIOS Y POSICIONES DEL GOBIERND
NACIONAL EN UNA FASE PRELIMINAR DE UNA
EVENTUAL NEGOCIACION CON LA COORDINADORA
GUERRILLERA SIMON BOLIVAR 2
El Gobierno nacional considera que la

estrategia especifica que debe adoptarse para

posibilitar el Dialogo Util con el movimiento
guerrillero depende de la dindmica y las

conclusiones que resulten de una fase preliminar y

de la hipotéetica negociacién que en ella se pueda

acordar.

El objetivo de la fase prelimmar, el resultado
de la cual dependera la miciacion de la negociacién,
es edificar, con las garantias necesarias, en forma
conjunta, directa y reservada con la insurgencia, las
bases de una negociacién, vale decir, chjetivo de la
misma, agenda, lugar, interlocutores, fundamentos
para el manejo de la informacién, mecanismos de
participacion de la sociedad civil, metodologia y
mecanica para la negociacion, participacién
internacicnal, calendario y tiempos para la
negociacion, garantlas juridicas y los demas
aspectos que [uere necesario acordar

El Gobierno nacional planiea las siguientes
consideraciones en relacién con los aspectos arriba
mencicnados:

A. Objetivo de la negociacién

Tal como se expuso en la segunda parte de este
documento, Paz Integral y Didlogo Util, el Gobicrno que
preside Ernesto Samper entiende que la paz no es la simple
desmovilizacibn de los alzados en armas y su
reincorporaciin a la sociedad, sino la eliminacién de las
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causas que han originado el conflicto.

En otras palabras, la paz no puede ser la umple
desmovilizaciéon o el desarme de la insurgencia, sno b
transformacién del Estado, la democratizacion de la
sociedad, y la consolidacién de los elementos que hagan
innecesario el empleo de las armas y la utlizacion de
pricticas ilegales, para estimular el triunfo de las ideas
politicas. Requiere un proceso de verdadera |
institucionalizacién del ejercicio de la oposicidn, aun
cuando ella sea beligerante, pero desarmada. También
implica el fin de la impunidad que actualmente caracteniza |
al sistema de justicia. El Gobierno nacional estd dispuesto |
a considerar y a promover en las diferentes instancias, las
reformas que sean necesarias para tales propositos.

La eventual negociacion con los alzados en armas |
debe disefiarse e instrumentarse como un proyecto de
trabajo comiin, con objetivos y resultados claros y precisos, |
que tengan como coautores al Gobierno nacional, la
guerrilla y la sociedad civil. Se trat, pues, de acelerar v
profundizar miltiples procesos de cambio que acrualmente
vive el pais, orientados a la redefinicion de un proyecto
cultural —ético, politico y educauvo— tendiente a
reconstruir la moral de los colombianos, a fin de formlecer
tanto la democracia politica y econdmica como la unidad
nacional en aras de lograr el objetivo superior del
reencuentro de compatriotas enfrentados.

La negociacion del fin del conflicto armado debe
servir como escenario para repensarse de forma concertada
el proyecto de unidad e identidad culrural de la nacién
colombiana y la construccion del Estado social de derecha,
asi como disefiar las soluciones a los grandes problemas
que la aquejan. Los esfuerzos que se realicen para afronmr
asuntos como el narcotrifico y los cultivos ilicitos, la
destruccion del medio ambiente, la violacién de los
derechos humanos, las relaciones con nuestoros vecinos y
el resto de la comunidad internacional, el pago de la deuda
social, o la recuperacién de la economia agrara, entre
otros, serin incompletos mientras se perperic la guerra
mterna.

El fin de la guerra implica sacrificios de rodos,
profundos cambios estructurales y una gerencia para la
paz encargada de impulsar y coordinar programas de
adaptacibn individual y ransicidn colectva a la comavenaia

pacifica para los excombatientes de todas las partes, las |

victimas de la confrontacién, los desplazados y los exahados
por la violencia, asi como la reconstrucaidn de b regrones
mids afectadas por el conflicto, con un destacado mgrechente
sproductivos que enfarice la viabilidad econdmnca a lirgo

plazo de todos los proyectos, y que combine los esfuerzos

del Estado, el sector privado, los sectores afectados y b
cooperacion mnternacional

Los beneficios socioeconomicos del proceso de
reconciliscién deben dingirse priontariamente hacia s
comunsdades, regiones y sectores afectados por el conflicto
armado com um criterio colectivo, y no solo a los
excombanentss a titulo personal

Dado lo antenor. ¢l Gobierno nacional considera
mmcmmmmﬂdcpﬂm&mh
discusion sobre el objetivo de negociacion el rexto
acordado en Caracas en 1991 al respecto:

«El Gobierne y ls Coordinadora ratifican que los
objetivos del proceso de paz han de referiese tanto a la solucion
kﬁmﬁuﬂugﬁmpihmm;:ﬂmuhmmmén
J:p&u.ca#q—u‘ﬂ:ﬁﬂrqﬁmn—ﬂuhm
qu:bhnmp&nﬁ.pmn-budkuﬁuadrmdu fos
colominanos, de mamesa que segure fu comevencia democratica
y la biisqueda de una sociedad com juaticia socials.

B. Agenda de la negociacion

En concordancna con suos profundos ideales
democriticos, su convicaion de gque la capacidad
reformadon de Colombe no et agonds v s mdechnable
compromiso con b bisqueda de la paz. el Gobierno
nacional comadera goe oo hay wmas veados m aspectos
de b realidad nacional que no puedan ser parte de b agenda
de una posible negocnaon con ¢ movimicnto guernllero
Igualmente, cabe recordar que sobre rodos los aspectos de
una evennul agenda ya exsten pomcones, polincs y
acciomes de la acrual sdmimstracién de amplio
conocimuento pabbco, en ¢l marco de su concepaon de
Paz Inregral

No obstante, s posible derwar de los principios de
s Consnruckon de 1991, de las polincas del Gobierno
nacional, dc los elementos de la acrual problemanca
nscronal, de s agendas definsdss en Caracas y Thxala y
de los pronunciumentos de los dsontos movimientos
guerrilleros hechos después de 1991, vanios temas —
que pueden ser objeto de anilisis en una mesa de

—Aplicacion efecuva y verificable del derecho
internacional humamitario como prnimer elemento de la
salida al conthero armado;

—Democnanzaadn de la economia y de la polinc
econdmmuca y socul, desarmollo regronal v socal;

—Reeforma agrana, forcalecinmento de la economia
campesina, impulso al desarrolle rural alternativo,
ernadicacidn de culovos ilicivos,
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~lobnca energénca;

—Manejo de recursos naturales, conservacion y
protecaon del medio ambiente;

—Amphacion de la democracia politica,
ordenanuento ternitonial, poder local, garantias para el
eieracio de la oposiaon polites;

.| —Derechos humanos, sistema de justicia, sistema de
hscahizaciém, lucha contra la impunidad y la COTTUPCION
en las esferas publica y privada;

—Polinca de defensa nacional y seguridad ciudadana
pana la posguerra;

—Mecanismos de distension v superacion definitiva
del conflicto politco armado,

C. Lugar y calendario

El Gobierno nacional prefiere que el proceso se
dearrolle en su towlidad en el exterior, en uno o varios
paises. por miluples razones: presenta facilidades para la
seguridad de los asistentes a la misma, propicia la
contimudad del proceso, se hace viable la integracion de
los miembros de las comisiones, se pueden dar elementos
que facilnen el manejo de b informacion, la distancia frente
3 los hechos propios de la confrontacién armada en
Colombia permite mantener un clima de entendimiento
v bisqueda de soluciones agiles a los mismos, se hace
nnecesario realizar despejes militares de zonas en el pais,
cleva el mivel de la negociacién y permite una mayor
wfluencia de factores externos favorables a la misma.

“Como opadn, se puede pensar que algunas etapas
del proceso han de desarrollarse en el territorio nacional
para faclitar la mixima representacion de las partes.

No es realista ni pertinente la existencia de
calendarios rigidos que obliguen a llegar a acuerdos en
fechas predeterminadas. Pero si debe establecerse
claramente, en el primer encuentro, un cronograma de
sesiones foturas y mecanismos igiles y seguros de

COMUMICICION.

D. Interlocutores

El Gobierno nacional mantiene el principio de
bilateralidad de la negociacion: los interlocutores centrales
y fundamentales en el proceso de negociacion son el
Gobierno nacional, de una parte, y las organizaciones
guerrilleras, de otra, sin que ello implique el desconocer
la posibilidad de disefiar instancias complementarias de
participacion, consulta y seguimicnto con las demis ramas
del poder pablico, las entidades estatales, los partidos
politicos y la sociedad civil.

El Gobierno nacional sostiene la tesis de la
negociacion unificada, con la totlidad de la insurgencia

sentada a la misma mesa. Si ello no fuere posible, entonces
se adelantari con aquellas orgamizaciones que asi lo deseen.

E. Mecanismos de participacién

de la sociedad civil

Desde el dia de su posesian, el presidente Samper
convocd a la sociedad civil en torno al propasito nacional
de la paz, y el Gobierno nacional esti compromendo en
articular de forma efectiva y permanente su participacion
en la construccion de una cultura de convivencia pacifica
dentro de su concepcion de Paz Integral.

Considera que esto debe surgir del proceso rico y
autdnomo de participacion y expresion activa que se da
en diferentes sectores de la sociedad civil. Igualmente,
esti convencido de que se¢ deben privilegiar, desarrollar y
fortalecer los existentes mecanismos institucionales de
partcipacion ciudadana, sin desmedro de la eventual
creacatn de alguna instancia especial en la negociacion.

El proceso de paz debe adelantarse en el marco
general de una politica previamente definida, buscando la
vinculacion de los actores directamente comprometidos,
tales como los empresarios, los partidos politicos, los

sectores comunitarios, los sindicatos, las personalidades
representativas de las fuerzas productivas, las minorias
émnicas y la lglesia, entre otros. Unicamente mediante la
participacion constante de la sociedad civil en la
construccién de sus condiciones de vida serd posible la
consttucion de lealtades, de espinitu civico y de confianza
en la autoridad del Estado,

Entendiendo que la participacion de la sociedad civil
en el proceso de paz es fundamental para generar un gran
acuerdo politico y compromisos concretos que permitan
concebir a dicho proceso como algo mis que una
negociacion para ponerle fin al enfrentamiento armado,
asi como para fortalecer unas instituciones gue sirvan de
marco a la convivencia democritica, es logico pensar en
espacios de participacion para alcanzar el objetiva,

La creaciéon de comisiones de apoyo,
acompanamiento y facilitacién durante la fase preliminar
o la negociacion, pueden desempedar un importante papel
de ayuda, creacion Y mantenimiento de un ambiente
politico y social que propicie el desarrollo del proceso
entre Gobierno y guerrilla, En esa medida, deben obrar
como acompafiantes del proceso, contribuyendo a
distensionar a las partes en momentos de dificultad en 2
ncgucm@ﬁn. asi como dedicarse a desarrollar programas
de convivencia ciudadana y pedagogia de la paz, y de la
coordinacion de los distintos mecanismos de

participacion
de la sociedad civil en el proceso, ?

-

F. Participacién internacional

Como consideracion imicial, hay que diferenciar entre
la internacionalizacién del conflicto armado y la
internacionalizacién del proceso de paz. Mientras la
primera depende de las condiciones y el contexto propios
del conflicto —casi siempre por fuera del control de los
actores enfrentados—, la segunda es el resultado de una
decisién de las partes en conflicto de permitir la
participacion de actores externos COmo Instrumentos para
la resolucién negociada de sus diferencias.

Es razonable argumentar que un conlflicto con un
alto grado de internacionalizacion requiere una solucion
negociada con un alto grado de internacionalizacion (El
Salvador), pero no es posible afirmar que un conflicto
con muy bajo grado de internacionalizacion como el
colombiano, se sinternacionalizas con la partapacion
internacional en las negociaciones.

Otra equivocacion conceptual es aquella que
considera que la participacién internacional en un eventual
proceso de negociacion equivale 2 entregarles la solucion
de nuestros conflictos y el destino del pais a manos extermas.
Cualquiera que sea el grado de una eventual participacion
internacional en una negociacion, la decisién de aceptar
o no los términos en ella presentados o de un eventual
acuerdo recae exclusivamente sobre la decisién que tomen
las partes en conflicro. .

La eventual participacion.internacional debe definirse
bajo los criterios de flexibilidad y complementariedad,
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de spaises amigoss que SITVEN COMO entes curmd.mres‘ ¥
agilizadores del proceso, asi como canales de comumcacion
entre las partes.

—Testigo: papel pasivo limitado a regstrar el
desarrollo de las discusiones durante la negociacion, como
constancia y punto de referencia de lo que sucede 2 lo
largo del proceso, como fue el caso en lauc:p:ﬁmciulsde
C:anThxcﬂ:cnnlmdeltpdmdclmmpccm
gobiernos anfitriones.

—Observador: parecido al anterior, pero con una
nuyurpmibiiidadd-:nbnrmclpmcmamliqmdd:hs
partes y de convocar apoyos eXIernos. -

— Moderacién/intermediacion/mediacion:
pﬂﬁpﬂhzﬂmmhnegumnﬁnpmpmnﬂrh
comunicacion ¢ interlocucion constante ¥ oportuna
basado en un mandaro de autonomia y neutralidad
definido por las partes, con una intensidad dependiente
de las necesidades de ha dinimica del proceso. Enla medida
en qutuisuunzdinimaﬂuid:?cumm:l papel
de la intermediacién debe ser nulo; cuando se presentn
dificultades en el ratamiento de temas especificos en ba
mesa de negocacion, dicho mecamsmo puede ofrecer
alternativas intermedias que sirvan para desenmabar la
discnmion.

de los acuerdos a que se llague entre Las partes por medio
de algin ag:umm:rnnpcm:in:]pudﬂ-cum::m-dt
la emision de juicios acerca del grado de cumphmiento

para que se maximicen los miluples papeles que puedan
desempeiiar diferentes actores o grupo de actores de la
comunidad internacional. Para tal efecto, es fundamental
diferenciar las diversas formas como puede darse la
participacién internacional:

— Buenos oficios/facilitacion: una gama de labores
discretas tendientes a facilitar el proceso de entendinmento,
tales como coadyuvar en la creacién de un clima propicio
entre las partes, colaborar con cada una de ellas para que
puedan adelantar las tareas propias de una negociacion,
otorgarles elementos técnicos y polincos que posibiliten
el acercamiento, y brindar medios de comunicacién
reservada y fluida en algin momento del proceso.

—Anfitrién: provee todos los elementos necesanos
de apoyo logistico y garantias de seguridad y permanencia
para la realizacién de la totalidad o una parte de la
negociacion.

—Acompaiiamienta: garantia externa del proceso
de negociacion, con un amplio radio de accion. Mo se
apoya en un mandato y su alcance depende de las

de diches acuerdos. El esmblecmiento de una instancia
mjumeﬁxzp:mdomutr]ﬂobi:momnnmiy la
CGSB en Caracas el 25 de junio de 1991, pero nunca se
concretd debido al hecho de que no se llego a acuerdos
considerados por el Gobierno como condicion
indispensable para su puesta en pricuca. )

—Verificacién: implica una supervision y una
vigilancia de los acuerdos a los que lleguen las partes. El
presidente Samper se ha compromenido con la
conformacién de la verificacién internacional en materia
de derecho internacional humamtno.

—Cooperacién y asesoria técmica: L exastencia 3
nivel mundial de varios centros especualizados en el estudio
y tratamiento de los diferentes temas que umplica un
proceso de negociacion puede ser de gran unhdad para el
proceso en la medida en que las partes estén dispuestas a
acudir a ellos, 3si como uNa QPOXIMACION CoNsSoUCuVa
con las diferentes ONG dedicadas a dichas matenas.

—Crédito, inanciacion: ayuda a descangar recursos
nacionales v amphar ¢l alcance de los programas de
reconcilizcion. Ha sido fundamental en los programas de

solicitudes de las partes, Un ejemplo es el de los grupos
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FEconstrucaion de varios paises azotados por prolongados
contlietos armados internos.

G. Garantias juridicas

La Ley 241 de 1995 que prorrog. modifica y adiciona
la Ley 104 de 1993, autoriza al Gobierno nacional, en el
desarmollo de un proceso de paz con movimientos guernilleros,
a

—Suspender la ejecucion de las Grdenes de captura
que hayan dictado en contra de los miembros-
representantes de los grupos guerrilleros. Lo anterior se
hace por nempo determinado y con el fin de facilitar ¢
desplazamiento de &stos a lo largo del territorio nacional,

—Determinar zonas del territorio nacional, limitadas
geogrificamente, en las cuales se pueda concentrar a
muembros-representantes del movimiento guerrillero, lo
que mmplica ubicacidn y modalidades de accidn especificas
par3 3 Fuerss Pablica ast como la suspension de las Grdenes
de caprura de los miembros-representantes en dicha zona.

—Determinar zonas del territorio nacional en las
cuales se pueda ubicar a todos los miembros del
movinuento guerrilero con el fin de levar a cabo la
lesmovilizacién militar y el cumplimiento de lo pactado
en o acuerdos.

—{rear corredores temporales de acceso, con el fin
d- faclicar |a enrada o salida de miembros-representantes
= ios grupos guernilleros y de garantizar la seguridad y la
i erndad de quienes participen en los didlogos.

H. Manejo de la informacién

El eritenio cenmral del Gobierno nacional es gue el
mansjo de b informacién se acuerde entre las partes
pensando en ¢l buen desarrollo de la negociacién, y no
en beneficio de las parres.

Con tal fin, se debe acordar lz creacién de un
mecanismo efectivo de comunicacién y diilogo directo y
permanente entre Gobierno nacional y guerrilla que, por
un lado, garantice un imbito de reserva y discrecion entre
las partes necesario para explorar opciones, cimentar
confianza, zanjar diferencias y construir coincidencias
basicas, y, por otro, que brinde los canales de informacion
pablica. equilibrada, veraz y oportuna que requicre una
nicgociacion de caricter politico.

Para wl propésito, se pucde pensar en una Oficina
de Prensa de la Mesa de Negociacion, compuesta por
representantes de las delegaciones del Gobierno nacional,
la guerrilla, y de una instancia externa independiente, o
EN un vocero Unico que comunigue a la opinidn los
avances y los retrocesos de la negociacifn.

Hay que diferenciar entre la recomendacion sensaty
de no exaltar los immos de la poblacion con la ransmision
sensacionalisea y en directo de hechos de violencia o con
un contenido de sapologia de la violencias, y la censura
indebida a los voceros de la guerrilla de acudir a los medios
de comunicacion.

De hecho, la superacion de la confrontacién armada
pasa por la creacion de espacios alternos de comunicacién
¥ contacto con la opimén publica que haga innecesario
para la insurgencia el uso de las armas en el desarrollo de
su gjercicio politico.

Esto permite que el pais pueda conocer sus
propuestas y ver que el Gobierno esti negociando con
grupos de indole politica. Le ofrece a la insurgencia la
oportunidad de confrontar sus tesis con la opinién piblica,
que no es pasiva y ha incrementado su analisis critico hacia
| a guerrilla en el curso de los alumos afos.

Finalmente, se debe impulsar una verdadera ofensiva
pedagogica por la. divulgacién de los valores de la
reconciliacion y la convivencia pacifica, una campaiia de
ampha difusién del proceso de negociacion que incluya
la unlizacién de los miluples espacios institucionales en
los medios masivos que existen

I. Metodologia y mecanismos

Dve acuerdo con todo lo anterior, el Gobierno

nacional considera procedente proponer una metodologia
de negociacion desarrollada en tres instancias
estrechamente interrelacionadas:

—La Mesa Nacional de Negociacion: es el escenario
superior de discusion y toma de decisiones, conformada
por las comusiones negociadoras del Gobierno nacional y
la insurgencia; tendria la responsabilidad de dirigir e
nstrumentar el proceso acordado en la fase prelimunar, y
velar por el éxito y avanee eficaz de |a negociacién como
mecanismo de solucién del conflico politico armada,
Las comisiones negociadoras deben ser de alto nivel
¥y contar con un grado amplio de poder decisorio. La
participacion activa de las Fuerzas Armadas directa o
indirectamente en las labores de la comisién negociadora
del Gobierno nacional es altamente conveniente.

—El Equipo de Asesoria Técnica: esti conformado
por los equipos asesores del Gobierno nacional ¥ la
guerrilla, con la funcién de evaluar y definir las
coincidencias, discrepancias y mirgenes de accién sobre
las medidas, las acciones y los medios de Jos diversos temas
que se tratan en la Mesa Nacional de Negociacién, asi
comao de examinar y evaluar técnicamente los temas que

solicite la Mesa Nacional de Negociacion y de presentar

las conclusiones y las alternativas de solucion a las consultas
planteadas.

—El Foro de la Concertacién Nacional: conformado
de comin acuerdo por personas o entidades
independientes; tene la tarea de recoger propuestas & ideas
de los sectores sociales, politicos y regionales en torpa &
las dreas temdticas de la agenda para su debida discusion
por la Mesa Nacional de Negociacion, buscar consensos
en torno a las propuestas de la sociedad y evaluarlas en su
factibilidad técnica, conceptual, ::hmm]umhc: y
financiera con el apoyo del Equipo de Asesoria Técnica.

Finalmente, como forma de resolver desacuerdos que
persistan en la Mesa Nacional de. Negociacion luego de
un lapso razonable previamente acordado, o como
instrumento de refrendacién de los acuerdos a los cuales
se puedan llegar, ¢l Gobierno nacional considera
conveniente acudir a uno de los diversos mecanismos de
participacion ciudadana contemplados en el capitulo

primero del Titulo 1V y en el Titulo XII de la
Constitucion.

En el primero de los casos, para garanfizar que una
vez se tome la determinacién de iniciar una negociacion
se tenga una herramienta viable y con alta pmbablhdaad
de certeza de que conducird al pais hacia la superacion
definitiva de la confrontacion armada.

Y en el segundo, comprometeria amphamente a todo
¢l pais con lo que pueda eventualmente pactarse, asi como
el plebiscito de 1957 rauficd los lustonicos acuerdos del
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i 4 a hacer cumplir los

ﬁms,cada mmm%mmd del Estado en
ia de .

mﬂiﬂf;m Paz;el Consejo Nacional de Paz, el cual
cuenta con la participacién de la sociedad civil, como
érgano asesor y consultivo del Gobierno nacional
usera propender al logro y manterumiento de la paz,
y a facilitar la colaboracion arménica de las
entidades y 6rganos del Estado, otorgando priondad
a las alternativas politicas de negociacion del
conflicto armado interno, en orden a alcanzar
relariones sociales que aseguren una paz mtegral
permanentes. Articulo 3.

Se prevé la participacion de los aciores
armados irregulares, siempre y cuando, 8 JUuiclo del
Consejo, hayan manifestado su voluntad expresa de
participar en un proceso de paz. Paragrafo Art. 3.

El Consejo estara presidido por el presidente
de la Republica, por representantes de la rama
E]ammdalPuderPﬂkmemmEudme la mtacon
de miembros de la Fuerza Piblica para tratamentos
de los asuntos de indole militar y polical, por
representantes de la rama legislativa del Poder
Priblico, de los arganos de control del Estado y por
representantes de la sociedad cvil Art 4

El Consejo desarrollara diversas funciones
como asesor y consultor del Gobierno nacional y
como facilitador de 1a colaboracion armémca de las

Frente Macional.

ll. EL CONSEJO NACIONAL DE PAZ

El 10 de abril de 1997, el ministro de Defensa,
Gilberto Echeverri Mejia, al tomar posesion de su
cargo ante el presidente Ernesto Samper Fizano,
propuso la creacién del Consejo Nacicnal. El 2 de
abril fue instalado por el Presidente de la Republica,
despu&dﬂqueelCnngresuexpidiaalaleyporla
cual éste se creaba.

En el articulo primero se define la politica de

en los siguientes termincs:
- wla p;liii-!f:n de paz es una polinca de Esla;lu.
permanente y participativa. En su esuumu:am_bn
deben colabgrar en forma coordinada y armonica
todos los érganos del Estado, y las Enrmas_r,le
organizacidn, acciony expresion de la sociedad cvil,
de tal manera que trascienda los peri?doa
gubernamentales y que exprese la complejidad
nacionaly.

entidades y érganos del Estado. Art. 6.

«El Consejo Nacional de Paz designara un
Comité Nacional de Paz de sus propios miembros,
agencia del Estado, como Organo ejecuior de las
funciones que le delegue el presidente de la
Repiiblica y aquellas que le asigne n_delegueej.
ccnsEJnNaciunaldePaz.demnfurmﬁa#mnsu
reglamento. «Al menos wes de los siete miembros
del Comité seran representantes de los organismos
de la sociedad civils. Art. 7.

La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Paz sera ejercida por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz de la Presidencia de la Republica. Art
10.

El Consejo Nacional de Paz podra conformar
un cuerpo consultivo compuesto por representates
de las universidades y centros de investigacion del
pais, asi como personas naturales o juridicas de
solvencia académica, con €l fin de realizar labores
de asesoria sobre temas especificos Art 11

Las asambleas departamentales y concejos
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municipales estan autonizados para crear, iniciativa
del respectivo gobernador o alcalde los consejos
departamentales o municipales de Paz Art 13,

El 3 de febrero de 1998, el presidente Samper
en la sancién de la ley que crea el Consejo Nacional
de Paz hablé sobre su propuesta de paz y reiterd
los puntos para una agenda para la paz:

«No hay temas vedados en la agenda.

Ademas de las reformas constitucionales y
legales, que son muy importantes, la verdadera
cdisyuntiva que tenemos en Colombia hacia adelante
es el ipo de modelo de desarrollo que necesitamos,

Divididos en Colombia, como se estan
dividiendo en otros paises, entre sociales v
neoliberales, lo que debemos es sentarmosa pensar
en un plan de desarrollo nacional en que se definan
matenas como los limites del mercado, el papel
social del Estado de derecho, la participacian de la
inversién social en el presupuesto, la
democratizacién de la propiedad y del mgreso y la
defensa de mueswa autonomia en el cataclismico
proceso de globalizacién del mundo en el que
eslamos enmarcados. En este contexto cabe la
discusién del papel de las fuerzas armadas en una
soci=dad en paz, justa y mas democratican.

El 2 de abril de 1998, dia de 1a mstalacién dal
Consejo Nacional de paz, el presidente Samper
vohnd a referirse al tema:

«En los didlogos celebrados con la
Coardinadora Guerrllera Simoén Bolivar en Caracas
y Tlaxcala, en nuestras mas recientes
aproamaciones con el ELN, han aparecido temas y
materias que deberian ser abordados en un proceso
de negociacion.

Conozeo de memonia los diez puntos de las
FARCy los cinco fundamentales del ELN; propuestas
social, privatizaciones, respecto de los derechos
humanos, papel de las fuerzas armadas en una
sociedad libre de la viclencia, medio ambiente, que,
sumados a los que nosotros aportamos, podrian
formar parte de una agenda de reconciliacién que
nos debe acercar hasta reencontrarnos.

Cuando aceptamos la propuesta del ELN sobre
la celebracion de una convenciém nacional, con
parucipacion de voceros de la sociedad civil como
los que hoy estan presentes, estibamos convencidos
de que esa era la direccién correcta.

Cuando tengamos claro cual es el modelo de

pals que nos une, podremos recurmir a diferenles
procedimientos de legitimacién come un plebiscito,
unas sesiones extraordinanas del Congreso o la
propia asamblea constituyente propuesta por las
FARC.

Lo importante es entender que cualquiera de
eslos escenarios de legitimacion de los acuerdos
debe ser un punto de llegada y no de partida. Otra
achtud se convertiria en un salto al vacio que podria
dejar frustraciones y vacios, como sucedi6, para los
efectos de la paz, con la Constituyente de 1991

En este sentido, la funcién de los miembros de
este Consejo Nacional de Paz, seria la de actuar
como preconstituyentes del gran acuerdo de paz,
examinando las reformas cuya aprobacién seria
llevada, en la fase de lequtimacion en los escenarios
cortespondientes

Lo pnimero entonces, es el desarme de los
espintus, establecer unas bases de confianza entre
nosctros como lo hicimos en los casos de la
devolucion de los soldados en el Caguén con las
FARC y de los observadores de la OEA en Santana
con el ELN,

En esas dos oportunidades nos pusimos de
acuerdo y cumplimos lo acordado al pie de la letra.

Lo segundo, acabar con las razones de fondo
del enfrentamiento, encdntrando ese pais de todos,
deonde podamos vivir con nuestras diferencias

Luego vendra la formalizacién de lo acordado
¥ entonces, aspirar al reencuentro definitivo, en
condiciones de tolerancia y respeto, sin armas de
por medio.

Mientras esto sucede, tenemos que
compromelernos a respetar los limites éticos que
imponen las normas internacionales sobre los
derechos humanos en medio de 1a querra.

Cuando esta cayendo gente inocente, en medio
del conflicto, a razén de cuatro personas por hora,
no tenemos ningun derecho a dilerir un acuerdo

sobre la humanizacién de la confrontacién que hoy
nos enfrentan,

V. LEY PARA LA BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA Y LA

EFICACIA DE LA JUSTICIA

Ley 418 del 26 de diciembre de 1997

«For la cual de Consagran unos instrumentos
para la basqueda de la convivencia ¥ la eficacia de
la justicia y se dictan otras disposicioness,

E L G OB I LEFE

Esta ley es conocida en la opinién publica como
uLey de Orden Publicoy.

El Titulo [, relatvo a los mstrumentos para
la biisqueda de la convivencia, se divide en dos
capimlos.

Capitulo 1:

Disposiciones para facilitar el diélugg yla
suscripcién de acuerdos con nrga.nizaclpnes
armadas al margen de la ley, a las cuales el Gobierno
nacional les reconozca caracter politico para su
desmovilizacion, reconciliacién. entre los
colombianos y la convivencia pacifica.

C VRV AR T T S WA N Y R I T e

M O N AcCclONAL

Disposiciones = paraprmegm'alnsmenmesde
edad contra efectos del conflicto armado _
El Titulo [l regula lo relativo a la «Atencion
a las victimas de hechos viclentos que se susciten
icto armado miernon
ma-mgmmﬁmammuﬂlmde
extincién de la accién y de la pena en casos de
dﬂ@%laﬂd&hﬁwﬂa%wde
la ley, se refieren a los mecamsmos para la eficiencia
de la justicia.
! Domments de ls Oficona del Albs Comumale pass e Pz, de L Peesdensa de

s Poowilil
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COORDINADORA GUERRILLERA SIMON BOLIVAR

E1 25 de enero de 1992, el estado mayor central
&hm&mﬁaﬂmﬁnﬂuﬂm dirigid
la squiente carta abierta al Parlamento colombiano:
a2 continuacion se transcribe el texto de la misma,
agrupando las 12 propuestas de acuerdo con la
tmmma:ﬂogia!uﬁlizada en una posible agenda de
negociacion.

L DOCE PROPUESTAS PARA CONSTRUIR UNA
ESTRATEGIA DE PAZ. CARTA ABIERTA AL
PARLAMENTOD

Schiores congresiscas:

Un logro importante de los didlogos de Caracas,
ha =do la elaboracién conjunta de una agenda de
negociacion que irasciende los elementos

exclusivamente militares del cese de fuegos y toca
con aguellos que sirven de soporte a la crisis
pacional

Abordar estos temas de la agenda para su
ratamiento no puede ser sdlo competencia de los
negociadores o© de especialistas, sino
responsabilidad de todos quienes pueden contribuir
a despejar el futuro de la nacion: empresarios y
trabajadores, politicos y militares, clérigos vy laicos,
estudianies, arusias, intelectuales, gobierno y
guerrilla, periodisias, mdigenas y campesinos, todos
tenemcs algo qué aportar en favor del acuerdo y de
la paz

For ello hemos propuesto la realizacion de tres
encuentros de la nacién que puedan recoger el sentir
de los colombianos en torno a los grandes
problemas de nuestra sociedad. En este marco, seré
de enorme trascendencia la convocacién a Jos
didlogos regionales por la paz, que con la presencia
de las autoridades, las organizaciones politicas,
soclales, civicas, ¥y la comunidad, empiece a
incorporar efectivamente la opinién popular en la
orentacion de los destinos de cada region v de la
nacion

Proximos a la reanudacion de las
conversaciones, y ya inicladas las sesiones del
Parlamento, reclamamos su alencién en torno a
opimones nuestras de temas incluidos en la Agenda
de Caracas

A. Aspectos socioeconémicos

Susatucion de la apertura econdmica por una politca
que esumule ante todo la industria nacional y la produccion
agropecoaria, facilitando eréditos, construccion de
infraestructura, importacion de moderna tecnologia y
mercado para los productos. En donde desarrollo y progreso
econdmico signifiquen bienestar social, respeto por los
derechos de rabajadores y empleados, que abra nuevas fuentes
de empleo y esumule formas de produccion asociativas y la
IMICTOempresa.

Nuestra ncorporacion al mercado internacional no
puede ser la imposicién de las polineas de choque del FMI,
m de la banca mundial, sino consecuencia de una reflexaon
nacional que proteja las ramas vitales de la produccion del
pais. Es imperioso renegociar a deuda externa para impedir
la exportacion de capiales que requerimos para nuestro
desarmollo.

B. Recursos naturales y energéticos

Los recursos naturales de Colombia deben ser
explotados, administrados, y comercializados con criterio
patridtico, haciendo valer nuestra condicién de propietarios.
Los beneficiarios de la produccion mineral del petraleo,
carbén, oro, esmeralda, platino, niquel, cobre, etc., deben
reveTnr prior@riimente en desarrollo de las regiones, como
fruto de un plan nacional concertado,

Hay que revisar para modificar, los contratos de
asociacion existentes con las compaiiias multinacionales para
la explotacion cumpliendo sus términos Pam que reviertan
mmediatamente al Estado colombiano ¥ no a manos de
mingiin parocular. Debemos construir nuevas refinerias y
desarrollar la petroquimica para asi lograr nuestro
autsabastecimiento,

, La Comisibn Nacional de Energia debe se

: rla
planificadora de la politica energética del pais,

COORDINADORA GUERR

C. Funcién social del Estado

Fortalecer la funcién social del Estado garantizando
su eficacia administrativa protegiéndolo de la politiqueria |
y desarrollando su capacidad productiva a traves de
empresas de alta eficiencia y productividad.

El Estado debe garantizar en salud, educacion,
vivienda, transporte, cultura, recreacién, equilibrio
ecologico y en servicios pablicos, el bienestar de todos
los colombianos.

D. Corrupcién
. La corrupcion administrativa es uno de los
principales factores de violencia en nuestro pais. Hay que
fortalecer mecanismos de fiscalizacion popular; auméntar
las ‘penas de sancion a los corruptos, llevar a juicio a los
servidores pablicos compromendos en enriquecnuento
dicito y regresar los dineros y bienesimal habidos al Estado.

E. Fuerza pablica

El Estado colombiano debe cambiar su politica
militar de guerra total y de enemigo mterno. La aplicacion
de las Doctrinas de Segundad MNacional y de Guerra de
Baja Intensidad cuando se ha terminado el conflicto Este-
Oeste v la guerra fria, continia sembrando de odios y
tragedias a ouestra patria

Debemos desmulitarizar la vida nacional: reconstruir la
fuerza piblica con una doctrina democrinca, nacionalisa y
patridtica que represente las diferentes corrientes de
pensamicnto, reducir sus gastos y nimeros de efecovos,
desintegrar sus servicios de inteligencia, regresar la Policia
Macional al régumen y control del Ministerio de Gobierno y
cancelar la parncipacién de Colombia en los pactos militares
mternacionales.

F. Paramilitares

Se deben desmontar los grupos paramilitares y de
autodelensa. Castgar a sus inspiradores, instructores,

financiadores, y jeles, asi como a los responsables de
asesinatos y masacres. Depurar la fuerza piblica de sus
miembros comprometdos en la guerra sucia.

" G. Derechos humanos

Reestituir y hacer vigentes los Derechos Humanos
en Colombia, gamntzindole al ciudadano vida, dignidad,
respeto y condiciones bisicas para su realizacion como
ser humano.
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de todos los elementos posibles que hagan pronta, eficaz
imparcial nuestra justicia. Terminar con el Fuero Mulitar,
aleahueteria suprema convertida en el principal factor de

impunidad exmtente.

I. Democracia

Colombna necesita una democracia sin trampas, sin
Estatutos antiterroristas, que solo golpean a la oposicion y
1 los inconformes, sin privilegios para los poderosos de
los medios de comunicacion, sin militanizacion de las
campaiias electorales y con una Repstraduria como rama
independiente del Poder Pablico.

Es urgente llenar de liberad el proceso elecroral.
instrumentar mis y mejor la democracia directa del
referendum del plebiscito, de b revocatona del mandato,
defender el pleno Derecho de Tutela y acrecentar el papel
de érganos clegidos popular y direcamente. Pero por sobre
todo garantizar la vida de cudadanos y orgamizaciones
que guieran hacer opoucdn.

J- Eltema agrario

Hay que redistribuir b terra alli donde impere ¢l
ladfundio. Consouir b nfacstucun vial y dotar. del
para | agriculmurs y b ganaderia. seguros de cosecha, faaher
h:ﬂm?mﬂgﬁm&nm:mquuimnm
riqueza en campos y gannozr b veno de sus

- ﬂ /|
= K 'Il‘\lhﬂ Nacional
;zd?:m Unidad Macional. La arrogancia
c ta de los gobiernos y la ausencia de una
concertacion sobre planes sociales y de desarrollo, han
relegado a las distnts regrones del pais. 1 los indigenas y
minorias émicas, al margnanuento, surnidos en ka injusacia.
Integrar armonicamente 3 Colombia, es priondad de
caricter estratégico para aimenar la paz.

L. Reparacion de los afectados
por la violencia

Indemmizar a los afecrados por la violencia. Debemos
¢laborar v desarrollar un plan serio que comprometa al
Estado. a la empresa privada y a la Comunidad
Internacional para que sin paternalismos, vayamos
restaurando las profundas heridas que ha dejado la
confrontcion.

Estamos seguros de que un Gran Acuerdo Nacional

“ H. Impunidad

‘% Terminar con la impunidad supone revisar
integralihente el sistema de la Rama Judicial para dotarlo”

sobre estos temas, sentard las bases de la reconciliacion;
| contrasta nuestra propuesta con la conducta de los
|

| estrategas de la guerra que al recrudecerda con el ataque
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de CasaVerde el 9 de diciembre de 1990, llevaron al pais

hacia el abismo confirmando una vez mis el fracaso oficial

de la via mibtar para b solucion de la erasis.
Secretanado del Estado Mavor Central
Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar
Montanas de Colombia, enero 25 de 1992,

Il PROPUESTA DE LA COORDINADORA GUERRILLERA
SIMON BOLIVAR PARA UN GOBIERNO
DEMOCRATICO Y POPULAR
Despues del fracaso de las conversaciones de

Tlaxcala la Coordinadora Guernillera Simén Bolivar

£nun promncamiento hecho en noviembre de 1992,

manifesio que era necesarno conservar la validez de

la propuesta hecha en vigencia de la Asamblea

Nacionzl Consttuyente en a{::rﬂ de 1991 y que

E£XDOne CusTo grandes temas:

A. Ladesmilitarizacion de la sociedad
B. Un nuevo orden econémico y social
C. Democratizacién nacional

D. Soberania, autodeterminacion
¥ politica exterior independientes.

A. Desmilitarizacién de la sociedad

Estamos dispuestos y podemos acabar con todas las
expresiones militare# de b soacdad y que se construyan
unas fuerzas armadas dentro de un contexto nacional
diferente como se expresa a lo largo de esta propuesta.

1. Las acrmales Fuerzas Armadas han traicionado
origenes, han defendido solo los intereses de una clase, se
han corrompido con los dineros piblicos; el conmrabando
v el narcotrifico, deben dejar de existir.

5S¢ debe elummar el paramilitarismo dentro del cual
estin las mal [lamadas autodefensas (CONVIVIR) vy el
NATCOLETTOTISmO.

2. Que se constriryan unas nuevas Fuerzas Armadas
il servicio de la democracia y b soberania nacional como su
guia de acaom politica y milizar. La direccion de estas fuerzas
debe ser de persomal civil con sensibilidad hurnana y social.
Su composicion y educacion estaran a cargo de todas las
fuerzas politicas del pais v que a su vez estarin representadas
en el nuevo gobierno y en la aumbles nacional popular. E)
actual simpuesto de guerras debe convertirse en un impuesto
de paz destinado a bienestar de la poblacion.

3 Que s juzgue a todos los micnbros de las Fuerzas
Armadas imvolucrados en masacres, desapanciones y torturas,

Asi, acabandose ¢l ejército de los ricos, no seria

R E L A M E S A

necesario ¢l ejército de los pobres que nacié como
contraposicion a él.

Y ademas, los problemas se podrian tratar y resolver
en igualdad de condiciones a través de una verdadera
concertacion y entendimiento

B. Unnuevo orden econémico y social,
1. Frente a la apertura econdmica impuesta por

las entidades financieras internacionales proponemos ques:

se levante un modelo propio y soberano de modernizagion
de la economia el cual no sea dependiente, m a costillas

del pucblo y en cuyaelaboracién participen loss

trabajadares.

/2. Creacion de un polo econémico populir;esto
significa el fortalecimiento y extension de las formas'de
propiedad social o colectiva en todas las tareas productivas
del campo v la eiudad: Este polo econdmico es necesario
para equilibrar el poder econémuco de nuestra sucigdid
dindoles partcipacion a todos los sectores en las dacninn;{
que configuran la politica econémica nacienall abriendo
una competencia en igualdad de condiciones.

3. Be prohiben el monopelio y €l oligopolia.

4. Se declara la moratona en el pago de la deuda
externa

3. Desmontar la reforma laboral que ha echado
atrds los derechos alcanzados por los trabajadores.
Desmontar las empresas de empleo temporal y el sistemas
de contradstas: Y elaborar una nueva reforma laberalgue.
sea debanda y concertada por los trabajadores, en la cual
se garanticen el trabajo y los derechos de h’bglgi
Organizacion y, concentracion colectiva,

6. Desmontar la privatizaciéon de la salud, la
educacion, las empresas e insttuciones del Estado, la
prestacion de los servicios piblicos de energia, agua v
alcantarillado. Se debe desmontar su subordinacién a las
agencias prestamistas internacionales.

7. Suspender las alzas periddicas a los precios de
la gasolina, las tarifas de los servicios piiblicos y los articulos
de primera necesidad. Desmontar el IVA. Y someter la
aprobacion de nuevos impuestos, precios, tarifas y salarios
a la concertacion entre todos los SECLOres econdmicos ¥,
sociales.

8. El pueblo nene derecho a la alimentacién, la
salud, la recreacion, la vivienda y el transporte. La educacion
preescolar, primaria y secundaria pablica, gratuita y
obligatoria

9. Serealizari una reforma urbana para lo cual se
eliminari la concentracion de la tierra urbamizable y se
garantizard vivienda a todos los colombianoss ¥ una™
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relorma agraria que haga reabdad la consigna «La verra |
para el que trabajas, garantizando ayuda tecnica, creditos,

insumos y orgamizacion del mercado.
10.  Se garantizari la igualdad entre el hombre y 12 |
mujer.

11. Adopcion de una ley para la proteccion |
ecolégica que impida la deforestacién, la contaminacion
y garantice disfrutar de un medio ambiente sano. .

C. Democratizacién nacional I

1. El pueblo es soberano. Es el propio pueblo ¢l |
que debe decidir los destinos del pais y la sociedad |
gjerciendo el poder a ravés de sus propias organizaciones. |

La Asamblea Nacional Popular o congreso de todo |
el pueblo seri la expresion del poder popular, de la |
democracia directa, parncipauva y pluralista de las masas
quienes elegirin a sus integrantes. Este serd el drgano
legislativo del pais.

2. El nuevo gobierno serd un gobierno popular
y democrinico, el cual cumpliri los mandatos del pueblo
y del Congreso. Todo colombiano nene derecho a la vida,
a una vida digna. Todas las formas de explotacion y
degradacion del ser humano, especialmente la serndumbre,
la tortura, la desaparicion forzada y los crimenes de lesa
humanidad estarin prohibidos, los derechos humanos y el
derecho internacional humamitario deben ser respetados
integralmente,

" El pueblo tiene derecho a rebelarse contra la injusnicia
y la opresion. Tendrd libertad de conciencia y organizacion
y el derecho a expresarse y proponer sus mandatos a traves
de los referendos, plebiscitos y demis formas de
participacibn popular. Se levantari el estado de sitio y solo
se aplicard en caso de guerra externa. Se eliminarin todos
los estados de excepcion vigentes.

3.  Serin elegidos en forma popular, el poder
municipal, el contralor, el procurador y los gobernadores.
Se instaurard la no reeleccion de funcionarios
gubernamentales.

Se garantizari que haya elecciones libres v limpias,
independizando el sistema electoral como una rama del
poder pablico.

4.  Se garannizari que el poder judicial sea

fortalecido, independiente e mparcial. Brindando rodas
las garantias judiciales a los ciudadanos. Se abohira el mal
llamado «Estatuto de defensa de la jusncias.

5.  Se garantizari la libertad de expresion y de los
medios de comunicacién mediante la democranzacion de
la propiedad de los medios de difusion y la existencia del
pluralismo politico. Se garantizari la proteccién de la

independencia plena del periodismao.
D. Soberania, autodeterminacion
y politica exterior independiente

1. El pueblo colombiino tiene el derecho
inalienable a gjercer su autodetermmacién nacional

2. Todas las minas, los recursos naturales del suelo
y el subsuelo son propiedad de la nacion y deben estar al
servicio de los intereses nacionales.

El pueblo colombiano tene derecho exclusivo sobre
sus recursos namurales. Tiene derecho 2 recuperarlos, 3
cobrar su indemnizacion o a dar por termmado todo pacto.
tratado o contrato gue lesione estos principios.

3. La polica internacional de Colombia sera
auténoms e independiente de los centros de poder y
propugnari por la integracién latinoamericana y
bolivariana, por la solucdn pacifica de los contlictos
fronterizos y por el adelanto de plines de dearmllo en
ireas de frontera.

4 Supresion de rodos los mandos mternacionales
que afecten los intereses de b macién. Dar por termumdo
el matado de extradicién.

Colombia se acoge al Derecho Internacional
Humanitario y a los Convenios y Protocolos de Ginebra.

5. Cooperacion en ba lucha internacional conta
el wifico de drogas, que sin atentar contra nuestra soberania
participe en Jos acuerdos regionales o bilaterales que tengan
ese fin.

6. Los colombianos miembros de las manorias o
grupos émicos tienen derecho a que se les respere su
autonomia, su idenddad, sus madiciones, su lengua y su
parrimonio cultural y territonal. Se promoveran Ls culnuras
populares y la idenndad nacional popular

T H toe de L Dinr Propustes pars Conmmuir uma Esnampd d¢ Paz_ ha nda
remnsdls ded b o D e Nornr 2 Tlaneal hl-\-dﬁ-;wvllm.'-. lhquLIl!cM
hechat por Cardos Armpe Zubespa, Colombeg 992

4 Eue wvie de b Covmdonadom Giernilleng Somem Bdinge ha sde tomads del
[wumeno « BT Epbsare de Libwvaona Sasomal de Codombea y la Moz oo fuamog
Sanral. Foberes de 998
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EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL

A. Visién del conflicto
«Aun cuando resulte paradéjico, la guerra con sus

crueldades v dolor, es el inico remedio posible para
quebrar el terror de los poderosos sobre los débiles. Pero
la guerra. la revolucionaria, tiene una dimensién politca
¥ humama que busca reconstruir los suefios y CSpeTanzas
de millones de hombres y mujeres, marginados, excluidos,
violentados por un tejido sodal y politico unpuesto por
los sostenedores del poder politico y econémico. Surge
asi. una paradojica relacién entre guerra y paz, como
complementos, como derivados el uno del otro, como
parte integrante de un curso histérico que en vez de
contraponerios, los ata, los une, los liga. Hacer la guerna
para conguistar la paz con justicia social resume la
mterrelacion de este binomios.

B. Lanegociacién

A conminuacién se citan algunos documentos en los

cuales el ELN hace una exposicién general sobre los
aspectos relacionados con la posible negociacién politica
del conflicro,

1. Criterios para la negociacién
=Las fases se desarrollarin teniendo como
base los siguientes criterios fundamentales:

—S8e actuari tal como lo definid el | !

Congreso de la UCELN y los desarrollos de la
Il y Il Reunién Nacional y los Plenos de
Drirecciom Nacional,

—Los diilogos y la negociacion se
abordarin comoe Coordinadora Guerrillera

. PLANTEAMIENTOS SOBRE LA SOLUCION POLITICA :
NEGOCIADA AL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Simbn Bolivar,
—De cara al pueblo. |
—En ¢l pais: no se descarta que en algiin |
mumnmddpmcmstdrb:rcalmrzlgum|
Eesnon que interese a las partes por fuera del pais !

—Trilateral: s1 bien los actores del
conflicto armado son dos, Estado e insurgencia,
la lamada ssociedad civils juega un importante
papel como tercera voz en el conflicto y ella
connene un enorme potencial movilizador, de
capacidad intelectual y de trabajo de adhesion
politica a uno u otro actor en ¢l conflicto, Esto
hace indispensable la participacion de esta
ssociedad cwals tanto en las deliberaciones sobre
todo las que deben realizarse en las regiones,
como en el ser garante de los acuerdos.

—Acompafamiento Internacional:
PROTECTORADO INTERNACIONAL DE
PAZ

—El proceso discurriri en medio de la
confrontacion armada: los actos bélicos no serin
dislnctmddpmcuu}rnnrcqucmimal
fuego para su desarrollo.

—Bilateralidad: todo acuerdo obliga por
1gual a las partes y no se pretenderin actos
unilaterales de una de las partes,

—No precondiciones: ninguna de las partes
pretenderi sacar ventajas de la otra estableciendo
condiciones previas al ucio de los didlogos ni en
el ranscurso de ellos.

—Equilibrio informativo: ambas partes
tendrin las mismas posibilidades y derechos para
wlormar 2 la opinién nacional e internacional
de los desarrollos contenidos en ¢ proceso. Se
requerird un acuerdo bilateral para el manejo de
medios sostenido por una énca de objetnadad,
de veraaidad y de respeto mutuo.

—Uarantias: el Estado estd obligado a
otorgar las garantias que la insurgencia requiers
p:ndpmcmdepu:nmedmd:hglmu.
Estas garantias son de diferente indole: de
comuricacion, de relacion con la llamada sociedad
civil, de colectivizacion y consulea interna, de
seguridad, d’F acceso libre a los medios de prensa
¥ opiniins.

EJERCITO DE LIEE

2. Precisiones sobre la dinimica y
propuesta de negociacién

En las conclusiones del «Segundo Congreso
de la Unién Camilista Ejército de Liberacion
Nacionals, celebrado en 1990, se hacen las sigientes
pr:ci:iuncsmhtla;:ﬁniminy propucita de

La propuesta de negociacion tiene dos partes:
«La primera se dirige a buscar una salida global al
conflicto; la segunda se dirige 3 buscar slidss en
algunos aspectos del conflicto, a un problema
especifico del pais; es lo que [lhmamos negociacion
parcials,

El ELN define la primera parte, es decir
la negociacion global, de la ssgmente manera:

+  «Conformar un nuevo gobierno de
participacion democritica, popular ¥y
revolucionario.

«  Disolver el actual ejército oficial y
formar un nuevo ejército popular, garante de
la soberania, enfrentando la corrupaén dentro
de las filas y dispuesto a crear unas relaciones
de colaboracién con la poblacién avil, no de
represion y de muerte.

=  Poner en prictica un programa que
busque la democracia, la soberania, la vida y €l
mayor bienestar de las mayorias nacionales.

»  Adoptar una politica internacional
que desate los lazos de dependencia que en la
acmualidad se mantienen con los EE.UU. v
establezca relaciones en pie de igualdad con
todos los paises del mundo, especialmente los
lannoamericanos. Desarrollar una acttud de no
alineamuento y de respaldo a todas las causas
que busquen el progreso, la independencia, y
el bienestar de los puebloss.

La segunda parte, es decir, la negociacion
parcial es definida por el ELN asi:

«  «Buscar la negociaciéon de un
convenio por la vida cuyo nicleo fundamental
es la humamzacion de la guerma.

- Buscar acuerdos que nos vayan
conduciendo a la nacionalizacion de los
recursos naturales, especialmente el petrdleo.

*  Lanegociacion de estos aspectos o
de otros que vayan surgiendo, no sgnifican una
solucidon politica al conflicto; apuntan a
conquistar reivindicaciones muy sentidas del
pueblo y la nacidne,

T L T T R W T N e
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3. Objetivo de la negociacién

Para Manuel Pérez, lo primordial era ¢l
objetvo de i negociacion:

«...no anteponer que el fin es que se
entreguen lis armas o no, sino que se solucionen
los problemas, que son los que hacen que
TETHZAMOS Armas.

..Juyqu:dcj::dcpmmunmmlns
preparativos de los didlogos para pensar en sus
fines.

_.que nacie s levante de b mesa por respeto,
por el compromiso de continuar con las
negochciones. Sin embargo se debe garantzar la
posibilidad de consultas permanentes y los

. o s mi

Siempre se ha considerado como la

en terminos de sometmiento Y.
practcamentz, de rendiadan.

_ una negoccon, par tocr  confficro, debe
ir resolviendo sus cansas, no s consccuencias.
Lis comsernencias se irin resolviendo en la medida
en que e vavan solucionando b causs.

Si, coando se estén ajustndo bs cuss, se
ve que hay que bacer cambios politicos, pues
tendri que verse como se hacen.....
origenes histricos lirges v profundos, oard
abondarlas, ver cuiles son y como se les va
pomiendo remedio.

La discomdn ird sefalando el camino. Se
llegari a lo que b discusién vaya arrojanda, con
b participacion de bis diferentes fuerzs socales,
his fuerzas insurgentes, el conjunto de la socedad
cvil. Alli se irin encontrando las auténticas
respuesas sobre como debe marchar el pais para
que s resuehvan los problemas.

E! Gobierno dijo que deben ser didlogos
tiriles, nosotros decimos que deben ser justos,
cqn]ﬁndugdebmpum&nrhhhqmd:d‘:h
jusncia ¥ de b nesolucon de los problemass.

En su dlomo documento de febrero de
1998 ¢l ELM hace las sguientes precsiones:

«Conaderamos que b desmovilizacdn de
b insurgencia no ¢s b base desde donde se puede
edificar una soluaion poline: st ha de levanarse
con i parnapacion directa de s organizaciones
sociales y polincs desde by ereatnadad de los que
padecen de b exclusion de este astema caduco v
anodemocringo.




Juridicos un CODIGO DE GUERRA que
regula el uso de la fuerza y entre sus normas
nene las aguientes:

Los comandantes de la fuerza
eviarin el saqueo y el pillaje.

*  5ec buscari evitar dafios conexos a
los bienes e instalaciones civiles y se procurari
hacer las reparaciones posibles.

*  Las personas participantes de los
grupos paramilitares y sus bienes dejarin de
considerarse como poblacién y bienes civiles.

*  No se incorporarin menores de 15
afios a la Fuerza Militar Permanente,

*  Bsa prolubido matar o herir 2 un
adversario que se rinda o que esté fuera de
combare.

*  Losabomjes se realizarin evitando
al maximo el dafio sobre el medio ambiente.

* Mo se aracarin instalaciones que

contengan fuerzas peligrosas como aguas
represadas o matenal nuclear.

*  5e emprenderin investigaciones

exhaustivas contra los miembros de la
Orgamizacion que violen el Codigo de Guerra.,

*  Se aplicarin severos castigos a los
guerrilleros hallados culpables.

Ademis se incorporan al Cédigo de
guerra las seis recomendaciones que
AMNISTIA INTERNACIONAL formulé
para el Movimiento Insurgente en su informe
sobre Colombia de 1994, Estas
recomendaciones son:

*  Tratar con humanidad a los
prisioneros, heridos y a quienes intenten
rendirse, ya se trate de civiles o de miembros
de las Fuerzas Armadas, no se les debe quitar la

. Estin prohibidos los homicidios
deliberados y arbitrarios de no combanenies
en cualquier circunstancia.

= No se ydlizarin los cautivos como
rehenes. Se identificara a las personas detenidas
y s¢ garantizard su liberacion sanas y salvas,

* Mo se unlizarin minas para matar o
mutilar deliberadamente a civiles.

= Semvestigarin los presuntos abusos
comeudos por los guerrilleros con el fin de
determunar responsabilidades.

*  Los guerrilleros sospechosos de
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haber comendo u ordenado abusos, seran
apartados de todo cargo de autoridad y de
cualguier servicio que los caluqutwm
condiciones de volver a cometer abusoss,

3. La Comisién Internacional

de Encuesta

El EIN ha manifestado piblicamente su
voluntad de someterse a la investigacion de la
Comusion Internacional de Encuesta, en lo que
se refiere al cumplimiento del Derecho
Internacional Humanitario. La llamada
Comusion de Encuesta s una instancia creada
por el articulo %0 del Protocolo 1 adicional a
los Convenios de Ginebra, cuya competencia
debe ser reconocida por las partes involucradas
en un conflicto, para investigar las posibles
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Esta instancia pertenece 1 la
normatividad de los conflictos armados
internacionales, pero por extension se ha hecho
aplicable a los conflictos armados no
internacionales, como el que atraviesa
Colombia.

El Comando Central del ELN en jumo
16 de 1995, refiriéndose a una explosion en el
parque San Antonio de Medellin donde
Murieron personas pertenecientes a la
poblacién civil, afirmé:

*...para que de una vez por todas
comencemos a proteger a la poblacién civil y
a detener la guerra sucia y frenar la impunidad,
proponemos que de comin acuerdo entre el
Gobrerno y la insurgencia solicitemos 3 la
Comisién Internacional de Encuesta (articulo
90 Protocolo | adicional a los Convenios de
Ginebra), que investigue el hecho ¥ sefiale los
respcﬂsabim.m

4. Los actores del conflicto

El ELN ha hecho una definicién sobre
aquellos a quiénes considera como su
adversario,

*lustramos sobre quienes forman parte
de nuestro adversario, para posteriormente

deducir quiénes son objeto de proteccién de
hostilidades,
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1. Fuerzas del Estado: mandos y tropas,
organismos y agentes de inteligencia, asesores
militares nacionales y extranjeros, tropas
extranjeras intervinientes en el conflicto
interno.

2. Fuerzas paraestatales: paramilitares,
cooperativas de seguridad, justicia privada.

3. Agentes de la guerra sucia:
narcotraficantes comprometidos en la guerra
contrainsurgente, cuerpos irregulares de terror
entroncados con las fuerzas armadas del Estado,
sicariato, desaparecedores, torturadores,
masacradores, amenazadores, desalojadores, y
todos aquellos que tienen como objetivo de su
accion hostil 2 la base social revolucionaria, la
organizacion y protesta popular y la oposicion

liica.

Partici lndi )

1. Financiadores: los que por via de pago
del impuesto de guerra o del apoyo econdmico
o de infraestructura contribuyen al
sostenimiento de la guerra contransurgente.

2, Ideélogos, politicos, medios. de
comunicacién, asesores y técnicos que alientan
la guerra contrainsurgente.

3. Frabricantes y comerciantes de armas
que proveen las fuerzas enemigas.

E. Participacion de la Comunidad
Internacional

El ELN vienc planteando en varios de sus
documentos la constitucion de un Protectorado
Internacional de Paz.

«El protectorado que proponemos es la figura polinca
que surge de la necesidad de sproteger al proceso, mas
no al pais, partiendo de la voluntad y buenos oficios de
gobiernos de paises amigos y de instituciones
internacionales no gubcm:menulej de caricter
humanitario acreditadas mundialmentes.

Il.  PLANTEAMIENTOS SOBRE LOS TEMAS

SUSTANCIALES DE UNA AGENDA DE NEGOCIACION

El ELN ha expresado a través de documentos
piiblicos y de circulacion interna una serie de ideas
acerca de temas, que en criterio de dicho grupo.
son fundamentales para ser discutidos en una
eventual mesa de negociacién. A continuacion se
intenta una sintesis de esas ideas.

LIBERKCION

y A CIONAL

A. Lapaz

«La paz no es un problema de orden pablico, umpoco
iﬁhm*mﬂnﬂunpmblﬂﬂjd:jusﬁdnmcﬁl.
de soberania y de seguridad nacionals.

«Nuestro objetivo maximo es la busqueda de la paz.
uwﬁqmuqu:.mmbmquah.mmh
altima guerra. No creemos que debamos seguir de
ugguci:d&nmmpﬁ:{iﬁuhmhglmﬁml.qu:es
lo que se ha hecho en la prictica. Ya van seis nogoQaciones
ynosrh::ucadn:lpmhltm:d:ﬁrm Porque = se
hubiera hecho, ;para qué seguiriamos en armas?.

_.consideramos que no hay una expresion politica
expedita que pueda lograr, por reformas disuntas a la
confrontacion, las auténticas revindicaciones por las que
comenzb la luchas.”

«MNosotros hablamos de una sociedad mas
humanitaria, mis Jusia ¥ CON UNa SCONOMII que gamnbce
quelasm:ymihubcncﬁcimd:h&mibudﬁn de la
ﬂqumqu:h:pmdpﬁbmund:mduﬂenhnﬂun
dcgummmd:ﬁdjmiynﬁrmﬁhmdmdc
los derechos sociales de b poblacion, y por onto la persona
humana sea el centro del desarmollo, consideramos que ya
la concrecion de cada uno de los corerios debe ser
construida preciamente por todos los sectores sociales
que participan de la construccion de b socedad. Creemos
que ahi es donde se debe garantizar la democracia de las
reivindicaciones de todos los sectores de la poblacion. Por
50 ubicamos un marco en lo socal, en lo econdmuco, en
lo politico ¥, por supuesto, en la garantia de nuestra
soberania, mhcmlsemm“ iri esa sociedad jusm,

Para el ELN, «la politica de Paz que el pais necesita
debe comprender los sigmentes aspecros:

SER DE ESTADO, en donde estén comprometidos
no sélo los madicionales poderes pablicos sino que
responda al Art. 22 de la Consttucion Nacional: la paz es
un deber y un derecho de obligatorio cumplimiento.

SER. NACIONAL en donde haya parnaipacion de
todos los sectores sociales, todos los factores de poder v
rodas las corrientes de pensamiento.

SER. PERMANENTE, que significa tener una
estrategia de paz que haga posible rascender las coyunturas,
iamg;:c:l‘.ww:rm:w-:In::'mn'lm:»'p'lmiru:n:u--:sm::-pctrlm.liau"t:«s:‘i ! ajenos
al bienestar de Colombua v sus gentess.

B. Visién del ELN sobre los temas de
una posible agenda de negociacién

1. Participacién politica
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mismo sentido se pronuncid el manifiesto
de Bruselas por los Derechos Humanos para
Colombia, al cual nosotros adherimos y que
al respecto dicewla derogacidn de la
Jurisdiccién regional (justicia secreta) v la
adopcion de una reforma judicial que asegure
la independencia de los jueces y garantice
los derechos de las partess. ™

* «HUMANIZACION DE LA
JUSTICIA. La humanizacion de la justcia
debe abocar una profunda reforma judicial
gue derogue el fuero militar, que permita
preservar los derechos de las partes y hacer
iguales 2 los hombres ante la ley; y que
combata la impunidad en todas sus
expresiones. Debe derogar ya 1a JUSTICIA

SIN ROSTRO y fortalecer la Justicia |

ordinaria, creando un sistema pablico de
jmaos con Tribunales abiertos, una justcia
que recupere los jueces de conciencia, el
areo con testgos v el derecho a la defensa.
UMNA reforma que revise y construya un
iIstema penitenciario orientado a la
-z 1abibiraridon de los presos en el mabajo, la
e~ ccacion ¥ en el respeto a su dignidad.
' ™A Justicia en igualdad para rodos, que no
~rvilegie a los oligarcas con toda clase de
zaranrizs y derechos, mientras les niega a los
Ze ruana, al pueblo, sus minimas g-,:nndw.“

*» «Consrruir 6rganos de poder
judicial gque garanticen la lupl‘c!-i&:i de la
impunidad, promuevan la convivencia
ciudadana, castiguen a los corruptos y los
crimenes de lesa homamidad. Que funcione
un ejercicio y aplicacién de una justa
implementacion del derecho con base en las
garantias procedimentales y procesales, para
¢l juzgamiento de los delitos que atenten
contra la sociedad y sean los cimientos de la
Nueva Constitucions.
N
5. | La soberania nacional

«Poner en marcha una conducta
patridtica de soberania, autodeterminacion
nacional ¢ independencia frente a los
EE.UU., otros imperialistas y empresas
transnacionales, ganando una concepcién
propia de soberania nacional.

Las relaciones de neocolonialismo, ¢l

saqueo de las multinacionales y |a
sobordinacién oligirgica a los intereses
econGmicos y politicos de los amos del
Norte, han sido el obsticulo principal para
nuestro desarrollo.

Por tanto, se establecen nuewvas
relaciones con el capital extranjero'y nuevas
condiciones para la inversién de las
multinacionales y la explotacion de los
recursos naturales. La inversién extranjera se
aceptari siempre y cuando transfiera
tecnologia, nos deje recursos y se articule a
prioridades de desarrollo econémico y social.

Se replantearin las relaciones de
subordinacion a las imposiciones del FMI.
Se renegociari la deuda externa, se declarard
su moratoria y un nueve marco de relacion
con la banea internacional. Se eliminarin los
tratados lesivos para la Nueva Nacidn y se
respetarin los tratados fronterizos dentro del
Derecho Internacionals.”

6. Fuerzas Armadas

«Organizaremos un nuevo ejército,
tomando como base las fuerzas insurgentes,
nuevas fuerzas de policia y de seguridad y
castigar a los criminales de guerra. Se
instituird un ejéreito patridtico, regido por
los postulados del Muevo Gobierno, regidos
por el internacionalismo, de independericia
de los EE UL y las nuevas realidades politicas
que se establecen al arrebatarle el poder del
Estado a un reducido pufiado de oligarcas.
Tal ejército y las nuevas fuerzas de seguridad,
se guiarin por el respeto a los Derechos
Humanos y el justo derecho al reclamo y
protesta de la pabhﬁém,w

@ Medio ambiente y ecologia

*  «Propendemos "al desarrollo
cientifico-técnico y al avance en los
diferentes campos que contemplen el
equilibrio necesario con la natumaleza y la
preservacion del medio ambiente, como
patrimonio de la humanidad.

*  Estamos por la preservacion de
especies animales y vegetales, que garanticen
un aprovechamicnto racional y su
supervivencia, .

*  Nuestra biodiversidad seri parte
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de nuestra soberania y su utilizacion tendra
un uso racional,

= Se exigird ante la comunidad
internacional, para que las empresas
transnacionales paguen y recuperen los danos
ocasionados al ecosistema por la explotacion
irracional de nuestras materias primas.

*  Se harin esfuerzos cientifico-
técnicos para la eliminacion de los desechos,
con el proposito de evitar danos al medio
ambiente y la cc-::-logi:r."

B./ Comunidades indigenas y negras

. 5S¢ harin realidad los derechos de
los indigenas a su cultura, territorio,
autonomia y autoridades, propendiendo a su
desarrollo social, econdmico y cultural,

*  Se reconocerin e impulsarin las
renvindicaciones de las comunidades negras
colombianas que luchan por el rescate de su
cultura, reconocimiento de sus territorios
como propiedad colecuva; recuperar ¢l
respeto y valoracién como etmia y
eliminacion de la discriminacion por so
l:.ulnr-.ﬂ

Identidad nacional

»  «Para formalecer la construccion de
la identidad v la unidad nacional que el
Bloque Dominante no pude lograr, se
requiere la construccion de un nuevo
pensamiento popular y democritico, que
acumule el entendimiento y la voluntad
necesarios, para asumir los compromisos de
cambio.

+  Seimplementari el ordenamiento
de un proyecto idealégico que articule las
acciones educativas, culturales y de
comunicacion popular en funcién de esos
propositos nacionales, fundamentado en el
rescate de los valores y las pricticas
comunitarias y progresistas, desarrolladas por
¢l pueblo colombiano y latincamericano de
sus raices culturales y memoria,

«  Este proyecta reivindica el
derecho de expresion y credo, como también,
tiene en cuenta la diversidad cultural.

«  lIgualmente se propone liberar la
iniciativa individual y de los distintos grupos

C
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sociales en la construccion de la Nueva
. O
Colombia en una emulacions.

10. Narcotrafico

*  «Dentro del marco de nuestra
politica sobre este fenémeno, establecer un
manejo auténomo y soberano de este
problema, combatir el negocio del
narcotrifico en el territorio nacional. Buscar
un acuerdo global a nivel internacional, que
tome medidas efectivas de control al
consumo, a2 las mafias que procesan y
negocian los narcéticos en su territorio. No
permitiremos la extradicién de los
nacionales.

*  Serechazard cualquier imposicion
o injerencia del Gobiermo de EE.UUL y se
exigird reciprocidad a los esfuerzos
nacionales.

. Para la susmmnaon del culovo v la
erradicacion del negocio, se tendr3 muy en
cuenia la necesidad de buscar alternamvas
ccondmicas para el campesinado, hgado a la
siembra y fuentes de ingresos sustitutvas para
la poblacién, relacionada con las diferentes

*  Impularemos procesos formanvos
v espacios de recuperacion para todos
aquellos adictos y drogadictos, buscando su
superacion y eliminar la dependencia de la
drngp.u

=  «MNosomos creemos gque ante todo
este es un asunto de alta consideracion énca,
pues el narcotrifico es un delito de lesa
humapidad.

=  Consecuentes con la defensa de la
vida humana v su integridad, la Unién
Camilista Ejército de Liberacion MNacional
UC-ELN historicamente ha observado una
filosofia y conducta que repruchan y
deslindan campos con toda actividad
relacionada con narcoticos v su wifico; tal
comportamiento nos permite tener la
autoridad érica y moral para proponer v
convocar formulas de solucion convenida
entre todos los paises del mundo.

. Reafirmamos una y otra vez que
no tenemos ningin vincule, m actvidad
dentro del pais o en el exterior, con el
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narcotrifico..,

*  Esta peste afecra a rtoda la
humamdad, es responsabilidad por tanto de
toda la comunidad internacional, promover
grandes planes de desarrollo con apoyo ¥
gerencia que permata sustituir cultivos, frenar
la produccién v comercializacidn de
precursores, atender de manera humanitaria
a los lesionados por los efectos nocivos de la
drogadiccidn, educar para reducir el consumo
¥ proteger a la juventud y a la :ljn'mf.-.ﬂ

!

11., Politica Exterior y
~ Continentalismo

. sDesarrollar una politica exterior
autdénoma ¢ independiente de cualquier
control de poder. De solidaridad con los
paises del Tercer Mundo, de respeto y apoyo
a la aurodeterminacion de todos los pueblos
vy en especial del pueble cubano y su
revolucidn.

= Politica de explicito tinte
lannoamericano, porque en la medida en que
actie el continente como blogue y se
estrechen los lazos de hermandad,
colaboracion e integracidn, América Latina
conquistard un espacio en el contexto
internacional y cada uno de sus paises podri
definir de manera auténoma y soberana su
propio rumbo, destino y desarrollo. Dentro
de esta polinca se mantendrin l:f]l!:iﬂn!:! con
todos los esrados del mundos,

12. Petrdleo

sHemos propuesto en diferentes
momentos:

« La nacionalizacién de la
explotacién de los recursos naturales,

*+  Rewvision de los Contratos de
Asociacion.

. Bevision de las Concesiones
wigentes al Estado,

»  Establecer una reserva estratégica
de hidrocarburos.

*  Manejo soberano de los precios de
nuestros hidrocarburos en el mercado
internacional.

+  |mpuesto de un dolar por barril para
el desarrollo de los municipios petroleros,
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. La conformacion de un Consejo
Nacional Petrolero como instancia
representativa de la soberania nacional y
popular que analice la problemitica petrolera
y proponga formulas que beneficien el
interés nacional.

Hoy proponemaos:

«  Dijlogo entre USO-Ecopetrol-
Insurgencia con ¢l propdsito de construir una
alternativa de manejo soberano de
hidrocarburos que sea base para la discusion
sobre ¢l tema en los didlogos y negociacion
en el marco de la solucion politica del
conflicto,

*  Convocatoria a un Foro Macional
Energético con la participacion de los sectores
petrolero, carbonero y eléctrico, que se plantee
el desarrollo del sector energético como base
Pﬂ!l reestrucourar una :Cﬂnﬂm-'i:l 'ﬂiciﬂﬂﬂ]
fuerte y soberana y que a su vez contribuya a
la paz con justicia social.

*»  Eneste foro el ELN participari con
SUS PIOpIs propuestis.

*  Que la discusion del Proyecto de
Ley Marco de Hidrocarburos sea llevada a las
comunidades, al movinuento sindical y social,
al sector de académicos, a las facultades de
ingenieria de petroleos, para que con su
participacion la ley sea insumo para un acuerdo
de paz entre el Estado, la Insurgencia y la
sociedad.

= Ihilogo abierto entre la Asociacion
de Empresas Petroleras y la Insurgencia con el
proposito de levantar alternativas de desarrollo
econdnuco y social en los entornos geogrificos
v humanos de sus asentamuentos,

De ser temida en cuenta la propuesta
de nosotros y de los trabajadores, entrariamos
a considerar cambios en nuestra politica de
defensa de los recursos naturaless.

13. Reforma urbana
sRealizar por la misma accién de las
comunidades urbanas una reforma urbana
gque resuelva los problemas de los barrios
marginados, de vivienda, de los repartos
ilegales y lotes ociosos, de la especulacian
con los arriendos por los casatenientes, que
« condone o renegocie las deudas por vivienda
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de habitacién contraidas con instituciones

estatales o privadas; que controle el

crecimiento urbano bajo planes, que atienda

las necesidades de democratizacion del

espacio de acuerdo con las maltiples
« actividades de la comunidads.”
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| PLANTEAMIENTOS SOBRE LA SOLUCION |
POLITICA NEGOCIADA AL CONFLICTO ARMADO
INTERNO

A, Vision del conflicto

#1. El movimiento: armado revolucionario es
parte de la sociedad v representa intereses y aspiraciones
de scctores importantes de ella,

2. Aspectos sobresalientes de la realidad actual
de Colombia son la profunds crisis del Estado y el
agravammento de las mjustcias sociales,

3 Lasolucion para los graves problemas del pais
nos exige buscar 'y hallar sus causas verdaderas para
actuar en correspondencia con ellas,

4. Lz superacitn de la violencia ¢s posible si se
erradican las sausas que la han generado y alimentado

5. Lo respuesta violenta o represiva del Estado
a los diferencss conflictos aende a complicarlos y se

opone 2 la solucdn poliaca

6. El movimento insurgente tiene propuestas
v provectos viables que pueden cﬂntrihuu a realizar la
solucion gue estarmos buscandos,

B. Lineas de accién

«Es necesario trabajar por una solucion politica
integral solida. Con base en este criterio, el EPL
propone que se realicen y relacionen los siguientes
hPfLrUi:

1. MNegociacion entre el Estado colombiano y
la Coordinadora Guerrillera Ssmon Bolivar;

2. Crear espacios para la participacion amplia
de los diferentes sectores politicos y sociales;

3. Trabajar por un acuerdo politico de gran
amplitud con la participacion de la Coordinadora
Guernillera Simon Bolivar;

4. Buscar acuerdos con los medios de
comunicacion sobre la difusion de los asuntos relativos
al proceso de negociacion, poniendo énfasis en la

objetividad de las informaciones;

- w1
5 Pomovery concretar el apoyo internacionals. |

6. sAcogimiento por parte del EPL al Derecho
Internacional Humanitario aplicado a las condiciones
concreras del paiss,

I PLANTEAMIENTOS SOBRE LOS TEMAS
SUSTANCIALES DE UNA AGENDA DE
NEGOCIACION

K. Los temas

+El EPL, considera que en el temario para la
negociacion se debe dar prelacion a los sigmentes
asuntos.

* LA SOBERANIA

* LA DEMOCRACIA

+ LA JUSTICIA

*  LAS FUERZAS ARMADAS

+ LA SATISFACCION DE ASPIR ACIONES
DE LA MAYORIA DE LA POBLACION:

B. Las propuestas

«1. Trabajar por la conformacion de un nuevo
gobierno comprometido de veras en la construccion
de una nueva Colombia,

2. La unmificacién de un movimiento politico
que luche por un nuevo gobierno para aplicar un
programa cuyos ejes sean la soberania, los cambios
democriticos, el bienestar para las mayorias y el
compromise serio de construir la paz con justicia
social. El contenido de este programa debe ser
llenado con los aportes de los sectores politicos y
sociales de las mayorias.

3. La participacién activa de las fuerzas
revolucionarias, democraticas y progresistas, de la

Iglesia, las orgamizaciones populares, partidos y

movimientos politicos, a fin de garannzar la
realizacion del programa.

4. La continuacion, en lo inmediato, de 1 lucha
cantra la militarizacion impulsada y practicada desde
el Estado, contra la legislacion de orden piiblico v
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sus fiscales y jueces sin rostro, por el desmonte de
los grupos paramilitares y las cooperativas de
seguridad, por el respeto v la defensa de los derechos
humanos y por las reivindicaciones sociales y
econdmicas en tavor del put:hlm.“
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sepvmda vielta de la cleaiin presidencial.
—Aspectos metodoldpicos de la Convencidn

Nasional.
—Laos demas clementos propios de la misma.

3. De manera simultinea a la biisgueda de
soluctones al aomflicto politico y social se determinardn
los aspectos complementarios para desarrollar ¢l
procese que conduzoa a la terminacién de la
contfromtacon armada.

Mievtras ésta persista las partes acordardn un
conventio por la vida y la humanizacién de la guerm
en o wntexty del Derevho Intermacional Humanitario
que ademis preserve a la poblaciin civil,

4. El proceso de didlogo para la bilsqueda de
la solucion politica que se inicia con ls susimipcion de
este preacuerdo y su matificacién. contard con el
acompariamiento de la comunidad intemacional, en
prinapio a partir de Espania, México, Costa Rica y
Venezuela. El Gobierno de Espaiia cumplind la
funcion de faclitador del proceso, agente de buenos
oficies y anfitrion, cuando fuere necesario, Eiste grupo
puodri ser ampliado por convenio entre las partes.

El acompariamienito internacional deberd estar
precedido de los principios de neutralidad,
impamialidad y discrecidn,

3. El presente acuerdo deberd ser ratificado por
e EIN en sendas reuniones que se celebrarin en
B i com los comandantes Francisco Galan y Felipe
Torres y con representantes del Comando Central
(Coe) en el sitio que se determine para el efecto. A
eLEY reumiones atistindn los mismos representanites
del Cobierno y de la CCN gue suscriben esta acta.
También serd ratificado por el Presidente de la
Repiihlica,

6. El Gobierno de Colombia, el ELN y la
CON agradecen al Gobierno de Espaiia su
colaboracidn y hospitalidad oftecida para llegar a esta
arta de preacuerdo y la amistad con el pueblo
colomibriane,

Se suscribe la presente acta en el Palado de
Viawar, aivdad de Mudrid, Espaiia, a los muepe dias
del mes de febrero de 1998 por el Gobierno de
Colombia Jozé Noé Rios, Daniel ‘Gareda, por el

Comanda Central y la Direccidn de ELN Milton
Hernandez, resporsable Frente Internacional, Jian
Vitsquiez wiiembro Frente Internagional, por fla CCN
Awgsio Ramivez Campo yAna Meredes Gomez,
Testigos, por el Cobierno de Fipaiia Fernando M. |
Villalonga, Secretaric de Estads de Cooperacidn |

litermacional y para theroamérica, Edwardo
Gutidrrez Sdenz de Buraga, Dircctor General de
Politica Exterior para lberoaméricay,

2. Aspectos socioeconémicos

+  «Acordar una politca econdmica,
cuyos ejes sean los intereses del pais y no de
EE.ULLy las multinacionales. Una distribueién
equitativa de la riqueza y el mejorarmicnto del
mvel de vida de los secrores mas pobres y
marginados,

*  Buscar un crecimiento sin sacrificar
¢l empleo e ingresos de los trabajadores, el
incremento de la riquesa pero no en beneficio
de unos pocos, garantizar el desarrollo
ccononuco en funcion del brenestar de las

amayorias.

*  Estamos por el desarrollo sostenible
que permita nuevos avances, colocindonos
nuevas condiciones para acceder a niveles
superiores en lo tecnolégico v cientifico
técnico propios, que con el tiempo, posibilite
autoexplotacion de nuestros recursos.

*  También aplicaremos una polinca
de explotacidén nacional de los recursos
naturales, de acuerdo con nuestro interés ¥
necesidades, manteniendo reservas que nos
garanticen un mayor aprovechamiento,

*  Respetar y proteger la pequefia y
mediana propiedad industrial, artesanal y
muners, desarrollando una politica de incentivos
que responda al interes consignado en el Plan
MNacional de Desarrollo,

_.* . Establecer y combinar diferentes
tormas de propiedad privada, estatal, colectiva,
comunitaria y solidaria, Se estimularin los
Procesos autogestionarios, fomentando de
manera especial v desde el Estado, 12
construccion de un polo de economia popular,
futuro de una verdadera democracia

| econdmica,

. Se confiscarin fas propiedades de las
multinacionales y los grandes monopolios o se
negociard con los mismos, segin la conducta
asumida por éstos, frente a la lucha popular ya
las aspiraciones de cambio del puchlo, ¥ de
acuerdo con su comportamiento frente al

Nuevo Gobierno y los propésitos econémicos
y politicos de la Nueva Colombia,
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= De 1odas maneras; se limiarin y
controlirin los monopaolios y toda inversién
extranjerd. Se someterin a los parimetros del
desarrolla nacional, favoreciendo la
competitividad empresarial ¢ industrial, sin
detrimento de la pequeiia y mediana
emprests.

Como lineas generales de una politica de
bienestar social, el ELN plantea los siguientes
puntos:

=  «Se rabajard por incrementar de
manera significativa el gasto social y por
mejorar la cobertura y calidad de los servicios
mas elementales: agoa, luz,alcantarillado,
vivienda, salud educacidn y acceso masivo a la
cultura, el deporte y la recreacion

*  Estblecer un sistema nacional de
salud que formari y orientard los recursos
hutmanos para que s¢ atienda al pueblo con
una etica revolucionaria, con la mas alta calidad
cientifica posible y una cobertura nacional.

=  Reabizar con la participacion de los
trabajadores de la educacion, e] arte y la culura
como también estudiantes; un sistema nacional
educative que elimine el analfabetsmo, impulse
la socualizacién del conocimiento y doce al
pueblo, de una mentalidad critica en beneficio
de todas las ransformaciones que requiera la
sociedad.

*  Se harin esfuerzos especiales para
cambiar ¥ mejorar las situaciones criticas que
£n estos momentos tienen las pentes mis pobres
de la ciudad v del campo. También, serd una
preocupacion los anclanos, ninos, la
n:h:bﬂlmcmn de los hisiados y damnificados por
la guﬂ-n-

3. Eltema agrario
El' ELN sintetiza s spolitica para el
campos en los siguientes puntos:
= sRealizar una reforma agraria que
| distribuya entre el campesinado sin terra, las
‘propiedades de los terratenientes,
partotraficantes y latfundistas, El desarrollo de
; una nueva politica de crédito, que se preocupe
d: manera muy especial por el campesinado
pnhr: y medio, estimulando formas
|| cooperativas, as0ciativas comunitarias y de
. rentabilidad. La organizacion de sistemas de

\»\

mercadeo que suprima los intermediarios, que
abaraten costos y precios y unan la asstencia
pars ayudar 3 mejorar la producuvidad y la
eficiencia. .

» 5S¢ impulsara una industria
alimentaria nacional, que resuelva las
necesidades de consumo mterno; y a b vez, se
buscari establecer relaciones comerciales en el

* 5S¢ apovari a la pequeia y mediana
empresa agricola y agroindustrial y en general,
a s empresa no monopéhca que contribuya a
los propésitos econdmicos del Nuevo
Gobierno. Estas deben enmarcarse en
renovados parimetros salariales, planes
concertados de desarrollo regional, de
r:dumbuﬂnn de las ganancias y los nuevos
nspc:m en las relaciones obrero-patonales.

. A Lis familiss que en el manscarso
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/:: garantizari ¢l retormo 3 sus derras y se
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4. Lajusticia

*  ala justicn en Colombia ha sdo
seonvertida en un isrumento de la guerra
contrainsurgente ¢ impide y permigue el
derecho a la rebelion ¥ 2 la oposicion polinca
v cnmimaliza b organmaaon v protesa popular.
Socava la integridad socal v la numidad naconal,
pormque medinee el pago de recompensas por
informacion, convierte al hombre en ensmigo
del hombre,

= L legislacion de orden pablico
(usticia regional) que establece fiscales y jueces
SN TOsIT0, testigos ocultos; la prucha secrew ¢
incontrovertible, los juicios sumarios,
informes de inteligencia como pruebas,
criminalizacion del delito politico, sumentos
de penas para ¢l delito polinco, vulneracion
del derecho a la defensa; esta determinada
por una cuncepﬁlén anticomunista y
contrainsurgentes.

*  «En diferentes momentos cortes
internacionales, comisiones de Derechos
Humanos, OMNG humanitarias, han
condenado Ia justicia secreta v han nvitado
al Gobierno colombiano a derogarla. En este
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a  Poder Popular y nuevo

gobiemo

Para el ELN, «el gjercicio pleno del poder
democratco del pueblo seri principio rector
en la construccion de la Nueva sociedad
colombiana, Esumulando la iniciativa de todos
los colombianos v colecuvizando sus libres
decisiones nuestra democracia garantizard su
auténtico devenir socialistas.

De acuerdo con esta concepcion el
Ejército de Liberacion Nacional propone
«Destruir el Estado Burgués y construir un
Estado cimentado en el ejercicio de la
democracia del pueblo hegemonizada por la
clase obrera, asi como formar un Gobierno
Popular Democritico y Revolucionario
mtegrado por las fuerzas politicas y sociales,
participes en La destruccién del viejo Estados.”

En el documento «Un nuevo Gobierno
de las Mayoriass la Direccién MNacional del ELN
afirma:

«Ha llegado el momento, la urgencia, la
imperiosa necesidad de que se conforme un
nuevo gobierno de las mayorias, que sea
democririco, nacionalista, soberano y
motlmente limpio...

Tengan la segunidad de que contarin con
nuestro apoyo decidido y entusiasta para:
restauracion moral; la gestacién de una
economia de mayorias; la construccidn de una
democracia activa y dinamizadora; el bienestar
social de la poblacién y la defensa de la
soberania. .,

Nosotros contribuiremos a la conguista
de 1a paz con justicia social, y la garantia de la
vida se empezari 2 consolidar mediante la
construccion de un programa social y politico,
del cual sea participe la sociedad en su conjunto,
la insurgencia armada y el nuevo gobierno.

Hoy la solucion politica no es materia
para discunr con la insurgencia sino con las
clases gobernantes. La actual erisis del pais exage
una salida politica, pero donde los
interlocutores deben ser la clase gobernante,
los panjgn-s tradicionales y el conjunto de la
nacions,

En ¢l Il Congreso del ELN de Colombia,
realizado en julio de 1996, en el cual se aprobd
el Programa Minimo para la Colombia de Hoy

A M E S A

y para un Nuevo Gobierno, se alirma que el
ELN, considera aon vigentes las «Doce
Propuestas de la CGSB para construir una
politica de pazs, presentada el 25 de enero de
1992 al Congreso Nacional de aquel entonces,
y la propuesta de la CGSB para la formacién
de un gobierno democrinco y popular,
presentada en noviembre de 1992

En el mismo congreso se insiste en la
conformacion de un nuevo gobierno de
caricter popular y democritico, con la
participacion de las organizaciones sociales y
populares, las diferentes organizaciones y
partidos polincos, otras fuerzas vivas del pais y
donde juegen un destacado bderazgo las fuerzas
revolucionarias. Un gobierno por la paz, la
dignidad nacional, la justicia social y el
desarrollos.”

b. La Convencién Nacional

sLa Unidon Camilista Ejército de
Liberacion Nacional convoca a la nacién entera
a una CONVENCION NACIONAL para
buscarle una salida creible a la actual crisis
politica y al gobierno existente en Colombia.
Donde se definan los nuevos referentes para
gobernar en la actual situacién de crisis e
inestabilidad y donde ademis se concreten los
procedimientos para la conformacién de un
nuevo gobierno de amplia participacion y cuya
labor principal sea el establecimiento de una
nueva legitimidad que haga posible la
superacion de la actual crisis, que enrumbe al
pais por el camino de la democracia, la justicia
social y el desarrollo. Un gobierno que encare
y resuelva los problernas desde siempre
aplazados por los anteriores gobiemos y donde
su preocupacion central sea el bienestar de
todos los colombianoss.

*Queremos generar una dinimica para
dialogar con la nacién, sin intermediarios de
ningun tipo, para que se rompan las mordazas
que la prensa, la radio y la television le han
colocado a la opinidn e ideas de la INSUTgencia,
De qué manera nos han tratado y t:rgivcmd;

---Conversando con los movimientos ¥
partidos politicos, con las organizaciones
sociales, los sindicatos, la Iglesia, la Comisién
de Conciliacién Nacional, con los Bremios y

-
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personalidades, le daremos forma a esa gran |

convocatoria nacional que nosotros llamamos
CONVENCION NACIONAL.

La CONVENCION NACIONAL debe
examinar y viabilizar la propuesta de la CGSB
de convocar una ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE que sea un verdadero
tratado de paz para todos los colombuanos. Una
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
que dé curso a un Nuevo Gobierno, el cual
recoja y ponga en prictica las 12 propuestas
para la Colombia que queremos, formuladas
también por la CGSB.

También consideramos importante en el
proceso de CONVENCION NACIONAL
abordar un tratanuento politco al conflicto
frontenizo con Venezuela, y en esa di.l'ﬁfri.éu
trabajard el ELN desde este momentos.

A continuacion se transeribe el texto del
Preacuerdo firmado por el Gobierno nacional
y el ELM el 9 de febrero de 1998 en Madnd
(Espaiia), en el cual se fijan las bases para la
convocatoria a la Convencion Nacional para
la Paz. la Democracia y la Jusacia Socal

«Preacuerdo del Palacio de Viana

Conscientes de que la soluadn del conflicte politico
social armado de Colombia requiere un proceso amplio
de didlogo y conceriacion que involiicre a todos los seetores
de la soaedad colombiana para fundamentar las
rransformaciones del pals y de sus instituciones
encaminadas a alcanzar la paz con democracia y
Jjusticia social, el Gobiermo colombiane y el Epéraro
de Liberacion Nacional (ELN) con partieipacion de
la Comisidn de Conaliacién nanonal (CCN) y
gracias a los buenas oficios prestados por el Gobierno
de Espaiia, anuerdan

1 La convocatoria a una Convencidn Nacional
para la Paz, la Democracia y la _Justicia Soaal que
tesidrd como finalidad estructurar un acwerdo avyo
desarrolla te dé en todas las instanoas legislativas y
espacios posibles que sean indispensables inclusive
por medio de la convocatoria a wna Asamblea
Nacional Constituyente coma lo ha venido
propeniende la insuigencia o a un referendo que
concite la amplia participacidn democrdrica de todos
los colombianos.

2. La convocaroria a la Convencidn Naciomal
s¢ hard como resiltado de wna rennidn prepanitoria
iqiie se llevant a cabo los dias 5, 6 y 7 de junis del

presente ario en un lugar del terniorio colombrano
previamente definido por las partes la cual tendra
las siguientes caracteristicas

—El Gobierno y el ELIN partiaparin con 3
delegados cada wno. Sus decisiones se tomaran por
COMSENSY.

—La CCN participard con 3 representanies
y tendri como mision senar de faalitadores del didlogo
¥ la congertanin.

— Se inwitari en calidad de testigo un delegado
del Gobierno de Esparia, un delegado de cada uno
de los candidatos presidenciales para la segunda vuelta

presidencial —en caso de que hubiere segunda
vuelta—, un delegado del presidente electo y un
delegado del partido mayoritario en votacion diferente
al del presidente electo; el presidente del Congreso
nacional, el presidente de la CUT, el presidente de
la USO, un delegado del Consejo Grermial, un
representante  de las orgamizaciones no
gubernamentales encargadas de la defensa de los
derechos humanos, un representante del Mandato
por la Paz y un representanie del Partido Comunista.

—Las sesiones de la reunion preparatonia serin
reservadas y las deviciones se havin conocer de la opmidn
piblica mediante comuricados de comuin ansendo entre
las parees.

—El Gobieno y el ELN brindarin a los
participantes de esta rewnmion las seguridades
requeridas, mediante el mismo procedimiento
wiilizado en Santana (Annoquia), el 2 de novembre
del 97. El gobierno otorgard las garantizs neresanas
para el desplazamiento y la negocaain.

—La reunién preparatoria determinard los
elementos propios de la Convenaon Naconal tales
omo:

—Definicidn de las bases para la
transformacién de las estracruras sociales y polingas
mediante una acidn conceriada gue fenga en oienra,
rﬂtlrﬂms.hpk‘ﬂdw&iﬁ derechos hnimanos;
la justicia social y econdmica; la democratizacion
politica; la definicion del papel de las Fuerzas
Armadas en un pais en paz; y la soberania,
integracidn ¢ mternanonalizacon.

—Deeterminaciin de los participantes en la
Convencidn Nacional que no podrd ser superior a
100 personas, representativa de las fuerzas
econdmicas, politicas y soaales.

—Fecha y sitio para llewar a cabo la
Convenadn Naaonal, la cual debe ser posterior a la
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FARC-EP

. PLANTEAMIENTOS SOBRE LA SOLUCION POLITICA
NEGOCIADA AL CONFLICTO ARMADO INTERNO

KA. Visién del conflicto

En ¢l «Programa Agrario de los Guerrilleros de las
FARC-EP», proclamado el 20 de julio de 1964 durante
la lucha armada de Marmquerlia, corregido v amphado
por la OCTAVA CONFERENCIA NACIONMNAL de las
FARC-EP, realizads en abril 2 de 1993, esta organizacion
guerrillera hace una exposicién general que expresa su
vision sobre el conflicto colombiana,

«Compafieros campesinos, obreros, estudiantes,
artesanos, intelecruoales, soldados, pohcias y oficiales
patriotas, hombres y mujeres de Colombia:

Vicumas de anco guerras

Mosotros somos nervio de un movimiento
revoluciomrio que viene de 1948, Contra nosotros,
campesinos del Sur del Tolima, Huila y Cauca, desde 1948
se ha lane=do b fuerza del gran latfundio, de los grandes
ganaderos, del gran comercio, de los gamonales de la
politica oficial y de los comercantes de la viclencia.

MNosotros hemos sido victimas de la politica de «a
sangre v fuegos preconizada y llevada a la practica por la
oligarquiz que detenta el poder. Contra nosotros se han
desencadenado en el curio de los dlrimos 45 afos, cinco
guerras: una, a paror de 1948; otra, a partir de 1954; otna,
a partir de 1962; otra, a partr del 18 de mayo de 1964
cuando los Altos Mandos declaran oficialmente que cse
dia empezaba la «Operacion Marquetalias y esta que
enfrentamos 3 partir del 9 de diciembre de 1990, cuando
el dictador Gaviria y los Altos Mandos Militares iniciaron
la operacién de Exterminio contra el Secretariado de las
FARC en Casa Verde y de agresién militarista contra el
movimiento popular en todo el pais.

Hemos sido victimas de la furia lavifundista y
castrense porgue aqui, en esta parte de Colombia,
predominan los intereses de los grandes sefiores de la tierra
v los intereses en cadena de la reaccibn mis oscurantista
del pais. Por eso nos ha tocado sufrir en la carne y en ¢l
ﬁpin[u_ l:_ﬂ-da& las hﬂ!lﬂ].ldﬂdﬁ de un n'!gimtn derldD

que brota de la dominacién de los monopolios financieros
entroncados con el imperialismo.

Una via cerrada

Es por eso, que en esta guerra participan contra
nosotros, aviones, Altos Mandos y especialistas
norteamericanos. Es por esto, que se lanzan contra
Marquetalia 16.000 hombres provistos de todo tipo de
armas. Es por esto, que contra nosotros se emplea la ticoca
del bloqueo econdmico, de los cercos de exterminio, de
las acometidas por aire y terra y, por tltimo, la guerra
bacteriolégica. Es por esto que el gobierno, los Altos
Mandos Militares v el imperialismo yangqui, emplean
cientos de millones en armas, pertrechos, pagos de espias
y delatores. Es por esto, que el Gobierno y los Altos
Mandos sobornan y corrompen conciencias, matan,
persiguen v encarcelan ala gente colombiana que se levanta
a la lucha solbdana con nosotros, victiimas de una cruel e
inhumana guerra de exterminio.

Mosotros hemos golpeado en todas la puertas posibles
en busca de auxilio para evitar que una cruzada
anticomunista, que &5 una cruzada contra nuestro pueblo,
nos condujera a una lucha armada prolongada y sangrienta.

Nosotros somos revolucionarios que luchames por
un cambio de régimen. Pero queriamos y luchibameos
por ese cambio usando la via menos dolorosa para nuestro
pueblo: la via pacifica, la via democratica de masas. Esa
via nos fue cerrada viclentamente con el pretexto fascista
oficial de combatir supuestas s epiblicas Independientess
y como somos revolucionarios que de una v otra manera
jugaremos el papel histérice que nos corresponde, nos
tocd buscar la otra via - Ja via revolucionaria armada para
la lucha por el poder.

El régimen aceual, ha incorporado a su sistema de
gobierno, formas abiertas de fascsmo. Al mando de las
fuerzas represivas se hallan los elementos mis provocadores
y aventureros. Las Fuerzas Armadas oficiales estin levando
a la prictica la Teoria de la Seguridad MNacional, que es la
flosofia del terror, Ly guerra sucia, el paramilitarismo vy la
muerte, bajo ¢l patrocinio y mando de la oligarquia y de
un grupo de Altos Oficiales que hacen suya la politica, la
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tictica y la estrategia de J]a GUERRA PREVENTIVA y
del ENEMIGO INTERNO para mantener la disciplina |
social de los monopolios, la explotacion de nuestro puchlo
y de nuestros recursos naturales por parte del imperialismo
y de una clase dominante rapaz y reaccionaria como la
colombiana.

Por eso, esta guerra ha asumido en la acrualidad un
genuino caricter nacional, que necesariamente incorporari
a la lucha armada revolucionaria a las mas amplias masas
de nuestro pueblo contra los soportes militares del
régimen,

Por eso, las FAR C-EP se han constituido como una
organizacién politico-militar que recoge las banderas
Bolivarianas y las rradiciones libertarias de nuestro pueblo
para luchar por el poder y levar a Colombia al ejercicio
pleno de su soberania nacional y a hacer vigente la
soberania popular. Luchamos por el establecimiento de
un régimen politico democritico que garantce la paz con
Justicia social, el respeto de los Derechos Humanos y un
desarrollo economico con bienestar para wodos quienes

vivimos en 1.','.‘1:11ml:l.‘ll.’ui:.-.!"|

B. Criterios de negociacién

1. Preparacién de la negociacién

Las FARC-EP han venido haciendo una
serie de planteamientos sobre las condiciones
previas a una posible solucién politca
negociada del conflicro.

Dichas precondiciones, responden a mes
criterios: la leginmadad politca, la segunidad v
la participacién.

a Legitimidad politica

Las FARLC-EP a traves de varios
documentos y delcaraciones publicas han
venido insisdendo en el respeto por su
legitimudad politica.

«Trato correcto del Gobierno,
mandos mulitares y autoridades civiles, en
los medios de comunicacidn para la
insurgencia. Con calificatives innecesarios
que en nada ayudan al entendimiento.

Suspension oficial de ofrecimientos
por las cabezas de los dirigentes de la
insurgencia en  los medios de
comumcacion y ¢n forma secreta. |

Los calificativos de: eriminales,
narcoguerrilleros, narcoterroriseas,

#

bandidos, secuestradores, etc.. le impiden
a cualquier Gobierno o autoridad hablar
con la insurgencia en cualquier escenario,
oficial o semioficial sc-&ﬁn los decretos de

CONMOCIoNn INfEriors,

b. Lasegurndad
sDe parte del Gobierno el despeje

total de tropas de 4 mumcipios: la Uribe,
Mesetas, Vistahermosa y La Macarena,
para podernos reunir con las comsiones
oficiales de ambas partes y personalidades
de amphas capas sociales deseosas de
exponer sus puntos de vista en reloon
con la politica de paz, para lo cual deben
gozar de plenas gamancias. En este pais
tenemos mil v pico de municipios
muchos de ellos sin rtropas por
circunstancias especiales. ;Por qué el
Gobierno en aras de la paz y de voluntad
politica no desocupa esos municipios?
Para ver como logramos dar comienzo a
las primens conversaciones, porque no
puede seguir pretextando violcion a la
soberania, Consntucién y Las leyes, como
51 nosotos fuéramos una foerza extranjera
de mpﬂnﬁu-.”
¢. Laparucipacion

«En mu opinién es necesario
moavar ¥ movilizar la sociedad cnal de
la cual los alzados en armas somos parte,
para ir creando el medio ambiente
propicio: consiste en lograr de la aueva
legislatura la despenalizacian de las
conversaciones, entre personalidades de
las disvineas vervientes polincas v la
insurgencia. En esas condiciones no
correremos peligro unos v otros en los
encuentros, para lo cual necesitamos
municiptos despejados de fuerza
|:uf1l3nl:ic:nn.r’T

aMantenemos en alto voda nuestra
voluntad, compromiso v capacidad de
lucha al servicio de la unidad de los
colombianos por la paz, pemsisuendo
desde abora, v como siempre, en la
necesidad de realizar encuentros de las
FARC-EP con representantes de la
sociedad que conduzcan a los didlogos




E. Eltema agrario

mmmmuphmﬁmdodtmﬁﬂm}'mf

«  sLuchamos por uma Politica Agrana que entregue | una red de centros oficiales de experimentacion agrotéciica,

la nerra del bafundio a los campesinos: por esa,desde hog, 200 de |

Se onganizarin servicios suficientes de sanidad pama la

Jubio de 1964, somos un gércato guerniliero que ucha por o | mmmkudchpnihmdehﬂudpuﬂlﬁmlm

agwente Programa Agranio:
PRIMERO: A 12 Poliica Agraria de Menurss de
Ohligarquia, oponemos una efectiva Politica Agraria

Revolucionana que cambie de miz b esructun socal ded campo |

| campos. Se atenderi ¢l problema de la educacion campesina, la
ermadicacién towal del analfabetismo y se creard un sistema de
becas para ol estudio técnico y superior de los hijos de los

tabajadores de b tierra. Se cumplird un vasto plan de vivienda

colombiano, enmegando en forma completamente gratuita b | campesing y b construccion de vias de comunicacion de los

fierr2 a los campesines que b mabajan o quieran trabajarh sobee
la hase de ba confiscacion de b propiedad hofundist en benefico
de todo el pueblo mabajador.

La Politica Agraria Revolucionaria entregari a los
campesinos fivoreados por ella, Ia ayuda técnica v de

nfrestruciura. herramientas v animales de babos para b debida

explomanon economica de la derm. La Polida Agraria
Revolucionana es condiadn indispensable para elevar
verncaimene o mvel de vids marera! v culiomal de wodo o
ampesinada, ibraro del desemplen, d hambre, o analSbetsmo
v b emfermedades endéemmess que lrrien o cpeadad de mabao;
parz hoqundar be oabas del laofimdiemo ¥ para mmpular d desarmollo
de b producndn agropecuern ¢ ndusral del pais. La politica
epaiis soperalass norermenicnes 3 coualgquier dulo y
cu lssqners que sea b acvidad 3 b ol estin dedicadas,

SEGUNDCE Los colonos, ocupantes, arrendatarios,

wm&m&hhﬁuﬂm

Imr:ﬂr..mql.tr::;hm. Se liqudard rodo dpo de

=y lonoon xaad de b oo, los 9geme de apareria, e
rmendo en especie o en dmem,

e crean la umdad econémica en o campo de acuendo
com & feraiidad y uhicacién de los rerrenos, con un mimmo de
10 2 2" hectness, cuando se mate de terrs planas y aledafias 2
_pobhaonss o cudades y, en oms nerrx, de acuendo con su
. fertilidad y red de comumicaciones. Se anularin todas ks deudas
* de bos campesinos con los usurens, especuladosss, insnmiciones
oficules y serm-oficiles de créwsto.

TERCERCr El Gobierno Revoluconario respetard b

b propiedad de los campesinos ricos que mabajen personalmente

siss tierras. Se preservarin b formas industrisles de trabajo en o
de orden social v econdmico deban conservarse, se destinarin al
desarrollo plantficado de todo ol puchlo.

CUARTO: B Goberno Revolucionario establecerd un
ampho sisterna de erédito con facilidades de pago, el surministro

de semillas, asistencia técmica, hermamientas, :mmlmapemt.|

miaquinaria, etc., anto para los campesinos individuales como
| para s cooperativas de produccion e sufan en el poceso, Se

centros rurales productivos a los centros de consumo.
QUINTO: Se garantizarin precios basicos remunerativos.

| yd:mmpnnhpm&mmmupmm

SEXTO: Se protegerin lis comunidades indigenas
otorgindoles nerrs suficientes para su desarrollo, devolviéndoles -
las que les hayan usurpado los latfundists y modernizado sus
sisternas de cultivos, Las comumidades indigenas gozarin de
todas Jos beneficios de b Polinca Agraria Revolucionaria. Al
mismo tempo estabilizari la orgamzacén autbnoma de lis
comumdades rspetando sus Cabildos, su wida, su cultura, su
lengua propia y su organizacion mterna.

SEPTIMO: La realizacin de este Programa Agrano
Revolucionano dependeri de b alianza obrero-campesina y
del Frente Unido de todos lo colombianos en 1a lucha por el
cambwo de régumen, tmea garanta para la desrucadn de b
vieja estructura linfundst de Colombia. La realizacion de esa
politica se apoyard en bs mas amphas masss campesinas, las que
contribuirin deadidamente a la destnicadn del bofundio. Para
tal fin s¢ organizarin potentes uniones de lucha campesina, fuertes
sindicatos, comités de wuarios v juntas comunales. Por eso, este
Programa se plantea como neceadad vital b lucha por la foracidn
del mis amplio frente Gnico de todas las fierzas democriticas,
progresistas ¥ revolucionanas del pais para librar un combate
permanente hasta dar en tierma con el regimen oligirquico al
servicio de los imperialistas yanquis, que impiden b realizacion
de los anhelos del pueblo colombune,

OCTAVO: Las FARC-EP en su momento promulgarin
la primera Ley de la Poliica Agraria Reevolucionania, Por eso

invitamos a los campesinos, obreros, empleados, estudiantes, ~

artesanos, pequerios industriales y comerciantes, a la burguesia
nacional que esté dispuesta a combatir contma el imperialismo,
los intelectuales dembcratas y revolucionarios, a todos Jos partidos
y corrientes de izquierda y de centro, que quieran un cambio en
sentido del progreso, a la gran lucha revolucionaria y patriética
por una Colombia pana los colombianos, por ¢ miunfo de la
Revolucién, por un gobierno democritico de Liberacion
Maciomals,

+  «Politica Agraria que democratice el crédito, la
asistencia tecmica y el mercadeo. Estimulo total a b industria y a

la produccion agropecuaria. Proteccionsmo estatal frente ala ™
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Cada regain tendri su propio plan de desarrollo elaborado
en conjunto con las onganizaciones de la comunichad, liquidando
el latifundio alli donde subsista, redistribuyendo la werra,
definiendo una frontera agricola que racionalice la colonizacién
y proteja de armsanuento nuestras reservas, Ayuda permanente
para el mercadeo nacional e internacionals,

F. Recursos naturales

sExplotacion de los L ecumas Maturales como el petroleo,
el gas, el carbon, el oro, el niquel, las esmeraldas, et . en beneficio
del pais y de sus regiones. Ienegociacion de los contratos con
Companias Multinaconales que sean lesivos para Colombia, La
Comuién Nacional de Energia, con participacion del Estado,
los trabajadores del sector y s regiones, planificari la politica
energetica.

Se construirin mds refinerias y se desarrollard la industria
petoquinuca. El gobierno le nformari a la comunidad con
transparencia, los términos del contrato existente para la
explotacion de CUSIANA Tan solo los 5.000 millones de barriles
de petroleo de resenva que poseen, a los precios de hoy v a b tasa
de cambio vigente, producirin § 80 BILLONES (80
MILLONES DE MILLONES DE PESOS), e dear, mas de
SEISVECES el presupuesto nacional de 1993,

Colombia entera conoceri como y a qué ntmo se
explotari CUSIANA y como msertamos su producido en los
planes generales de nuestro desarrollo. Hay que ssembrar e
petroleor para Las proximas generacionss, porque e crudo es de
todos los colombiancs v sus beneficios mmbiéns.

G. Soberania

B elacones memaconales con todos los patses del mondo
bajo el principio del respeto a L libre antodeterminacitn de los
pueblos y ded mutuo beneficio. Priorizar tareas por b integracién
regonal y linnoamencana. Poespeto a los compromusos politcos
del Estado con atros estados. Fuevision total de los Pactos Militares
y de la mmerencia de las potencas en nuesoos asuntes intemos.
Renegociacon de la Deuda Externa, htmndnunpalmd: 10
afios muertos, en ¢l pago de servicioss,

H. Narcotrifico
*  «Solucion del fendmeno de produccidn,
comercializacion y consumo de narcoticos y alucindgenos,
entendido ante todo como un grave problema social que no
puede tratarse por la via mulitar, que requiere acuerdos con la
paracipacion de ln comunidad macional ¢ intermacional v el
compromiso de las grandes potencias como principales fuentes
de la demanda mundial de los estupefacientess.
_* «1, Por principios, por ética y por moral
revolucionarias, que nos guian, las Fuerzas Armadas

m:mwm:.mmriq&mmhnﬂnmndmmﬁm.
lo rechazamos porque gerkra corrupcion, impunidad,
especalmente a los jovenes del mundo entern.

2 Con respecto al narcotrifico y ss nefastos efectos b
Octnva Conferencia Nacional Guerrillera (i Unibe, abril de
1993} lo define como un fendmeno politico, ccondmuco y socal
que debe tratarse con medidas de gl carderer, sin uolizar la via
mmilitar represiva.

3. Comseruentes con los mmmos principios rechazamaos
b extradicién de nacionales para ser juzgados en otmos paises.

4. Llamamos al poder loggsativo a defender b soberania
nacional y la digmdad de b patria ante la ablera moomisnon del
mmpenio de los Esados Unidos, no aprobando ese proyecto de

ey

5.La supuesta puerna conima o neromifico & manipulads
politicamente por los Esados Unidos para entrometerse, aiin
mids, en Jos asuntos de Jos paises de América Laona,_se retrocede
:ﬁmndunﬂm&udm:iénydcpmduﬁumhcd:
St supussta guerTas.

1. Autodefensas y Cooperativas
Convivir
sDesmonte total dd paramilorsmo v de bs coopenamvs
-Comwmpmmhlguim:mﬁmrdﬁnbmh
actuales momentoss,

5 aProgrema Aprans de b Gueilleny de o Faw-Epe, prlosmads o 30 de e dr
1964, avmpido y amphiade per b OCTAVA CONFERENCTA MACIONAL &
by FARC-EF, malizads of Abedl 2 dr 1953

Fi Can ded Senctaruade Mayor Cossel de s FARC EFP | Sy o Moman! Vllarmabamis
ez, dingda a Aspute Ramsers Ocompe, Jali [ 1 & 1998

56 ldewn
57 Kdem

ss Firno &4 Erado Mayor Conssd die Iy FARC-EP | e fbeends G iz s
Niwvs Colomibiae  Meminiies de Colembos, Novaember, 20 de | 997

59 mﬂwlhpc-*hmﬂhﬂ Ml Mooy
Iﬁ'mlmﬂmwuilﬂﬁﬁ

60 aRecomendatons & L Poblaum Conls, Disssaits i Bl Maper Cowmsl de Lo
FARC ER Ouber 2 de 1995

&1 Carta del Sevvrtanade Mayor Conssl de Lin FARC EP oy por M Mamaiond
V=, ipﬁatwnmmnb:mm&

62 Entrevieta i Rl Reyes, Miombey def Essade Mlrpor Cenoad de I FARC ER
Rievicss Internaconsl Rebeliim, Home D buseret, Abed 1) de 1957

&3P del Extade Alayor Coraral de Ls FARC-EP | «dbrosds Caminess s Iy
Nuese Colombuze Montias de Colombis, Novsimber 20 d 1.997, Op Cit
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El sigmente es el texto emiado por Carlos

COLOMBIA

rentas de sus millonarios activos, etc. ; todos estos recursos

Castafio el dia 13 de abril de 1998, al Comité | provenientes en su mayoria del exiguo presupucsto del
Internacional de la Cruz Roja, la Comisién de | pueblo, han convertido a la subversién armada en un

Concihaciém Nacional y 1a revisia CAMEIO16, para
efectos de la presente separata.

T PUTERRENTOR SO Uk SoLDGN PoCicR
NEGOCIADA AL CONFLICTO ARMADO INTERNO

A. Vision actual del conflicto

El expanmomssmo miliar guemllero en la dlama
de-ac: obedece 2 la aplicacién de la estrategia de |
ampliacion. comsolidacion y control de lLas estructuras de
poder 1ol con el objetivo de avanzar —a través de la
reoria de ls comstruccion progresiva del poder— hacia
la fragm mac6n y conuol tol del Esado. Con esta
perspect . a las guerrillas, prevalidas del pretexto de luchar
por las reivindicaciones del pueblo en los campos
ccondrriicos y social, han provocado un cruel derrame de
sangre inocente, han desatado una espantosa ola terrorista
contra la frigil infraestructura productiva del pais y
generado un clima de violencia general estmulado por la
prictica de nuevas y tradicionales modalidades criminales
de financiacién tles como el secuestro, la vinculacion de
sus acciones con el negocio del narcotrifico, la
participacién porcentual en el régimen de contratacion
municipal y departamental exigiendo a gobernadores y
alcaldes partidas, cada vez mayores, 3 raves del expediente
del chantaje y la intmidacion, la presion sobre las
compaias contratistas de Ecopetrol y las cuantiosas
ganancias obtenidas de mano de las empresas cnc:_rpdn
de los trabajos de reposicion, reparacibn de equipos €
instalaciones y de la recuperacion de las zonas afectadas
con los actos terroristas, Ja actividad extorsiva a Jors sectores
Agropecuarnios, minero, industrial y comercial, los :frum |
y pillajes a la wida pablica, los saqueos 2 Jas ledadﬂ |
bancarias en los asaltos terroristas a las poblaciones, los |
enormes dividendos derivados de sus operaciones
financieras en los bancos del interor y del exterior, las

emporio econémico y a la guerra declarada por su
dirigencia en un excelente negocio.

Asi, amenazada gravemente la vida, la libertad y el
patrimonio, el pueblo abandonado por la inoperancia e .
ineficiencia del Estado —otorgd legitima representacion
a un nuevo actor politico que rescatara del Estado
incompetente, la delegacién hecha a éste del derecho de
defensa y exigiera del mismo, el cumplimiento de su
obligacién constitucional de proveer el biemestar
economico y social de la nacién como insorumento garante
de paz, justicia y equidad.

La violacién subversiva del derecho a la paz, la
transgresion sistemdtica e irresponsable del Estado al
derecho de bienestar econémico y social de la poblacion
y, la representacion y delegacion del pueblo 3 nuestra
organizacién en armas; le otorgan incuestionable
legitimidad politica y militar al Movimiento de
Autodefensas de Colombia.

B. Consideraciones politicas

Las Audodefensas Unidas de Colombia constituyen
una organizacion nacional de resistencia civil en armas,
surgida como consecuencia de las contradicciones de

caricter politico, economico, social y cultural de la -

sociedad colombiana; las cuales progresivamente se han
agravado a causa de la conducta omisiva del Estado en el
cumplimiento de claras normas constitucionales que le
ordenan garantizar la vida, el orden social, la paz ciudadana,
el patrimonio econdmico,cultural y ecoldgico de la nacion,
la justicia social y econbmica, la participacién democritica,
la seguridad pablica, etc.; factores estos que han originado
el surgimiento de las expresiones armadas de cuya
existencia s6lo es responsable ¢l mismo Estado.

Las graves acciones y omisiones del Estado anexas al
objetivo guerrillero de buscar imponer —a través'de una
confusa, sangrienta e indiscriminada conducta criminal—
un supuesto modelo de estado soctal, le han otorgado a

nuestra Organizacion un fuerte cardcter politico en ¢l
marco de la actual confrontacién armada, como quiera
que exigimos, de un lado, la remocién por parte del Estado
de las causas objetivas quepotencian el conflicto y
rechazamos, de otro lado, el instrumento de la violencia
ofensiva implementado por la guerrilla como énico
mecanismo para impulsar las reformas politicas,
ccondmicas y sociales que todos los colombianos
reclamamos del Estado.

5i las guerrillas acuian politicamente con el proposito
de sustituir o destruir parcial o totalmente el Estado, bs
Autodefensas por opuestas considerciones politicas
rechazan la imposicion violenta de este proyecto,
levantando las armas contra el enemigo y supliendo los
vacios e inconsistencias del Estado en su deber
constitucional de salvaguardar el orden, el bienestar y Ia
seguridad ciudadana vulnerados por la guerrilla.

Militar y politicamente enfrentamos a la subversion
en defensa de la vida, la libertad v la propiedad v,
politicamente enfrentamos al Estado en demanda de
eficiencia, probidad, asistencia y estricto cumplimiento
del mandato delegado por el pucblo.

Las causas objetivas de la confrontacion armada
argumentada por cada uno de los actores tienen
incuestionablemente su origen en el mismo Estado. La
desatencidn estatal en los campos polinco, socioecondémico
y cultural, asi como la desproteccion a la vida, la liberead v
la propiedad, que unos y otros discutimos y reclamameos,

confirman la tesis de la presencia desigual del aparato

mnstitucional en ¢l territorio nacional, Corresponde

entonces, al Estado colombiano integrar todos sus

estamentos para darle continuidad a su accidn reformadora,

con el fin de reafirmar al Estado como entdad terntorial

e histdrica capaz de superar las causas objetivas del conflicto

y de paso deslegitime ¢l expediente de la lucha armada,

ofensiva y defensiva. La presencia institucional del Estado

garantizando el orden, imponiendo la autoridad,

impartiendo justicia social y econdmica, brindando

seguridad, impulsando la educacion, etc., ocupar los

espacios que los actores politicos armados le han
arrebatado.

C. BSoluclén negociada

—El Movimiento de Autodefensa no apoya su
presencia en el conflicto exclusivamente en la existencia
del enemigo que enfrenta en armas, Pues, en este evento
la solucidn del conllicto seria mds de la esencia militar
que de otra indole. Como actores vilidos del actual
conflicto, nuestro accionar se extiende a la confrontacidn

|
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politica con ¢ Estado al asumir posuciones dervadas de
su conducta omiinva en el cumplimiento de los deberes v
funciones a €l delegados. Comparumos L tesis sobre la
esterilidad de ki accion contrainsurgente que. eliminando
fisicamente al adversario, desestima Las causas que originan
su presencia ¥ su relevo permanente en el teatro de la

guerra. Por estas incontrovertibles mzones sbogamos por

una solucién politca negociada dentro del imbito de s

institucionalidad que permita a wavés del acercamiento

entre las partes, a ser explicitas ante ¢ pais_ b divergencias.

convergencias y las concertaciones.

—Es impostergable buscar alidss civilizadas al
conflicto, para evitarle al pais el incremento de los costos
de una guerra, cuya devastacion v crueldad comstituven
hoy un acto de irresponsabilidad histérica con L Parra.
El dilema naconal e claro y perentonioc 0 manzamos
hacia la PAZ a través de una solucion negociada o
definitivamente Colombia se despefiari por el sbnmo de
una guerra de proporciones incalculables. El Movimuento
de Autodefensss Unidas de Colombia ¥ en su nombre v
representacion las Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Urabi —ACCU— expresan en este senndo su vocaaen
de paz y por la paz, sin perjuicio de Ls dagadad qoe como
combatientes en representacion de grandes mavorias
nacionales, conservaremos hasta que se silencre o alamo
fusil guerrillero contra el puchlo,

Las Autodefensas Unidass de Colombia —AUC—
reiteran que b solucién miliar al acual conthicto prolongs
¢l estado de guerra, mientras no se combarin las causas
que lo generan. Nuesira organizacon polinco-mlitar no
s6lo idenufica dentro del contexto de la acrual
confrontaciom civil el fenémeno de la subversion armada
como un factor altamente determinante de la guerra, uno
que ademis reconoce la concurrencia de otros Fictons
que estin contribuyvendo a b agudizacién del conflicto v
lo peor ain, a la desintegracion de la unadad nacional: las
enormes defrandaciones al enario, ¢l weumphinuento
sistemitico de los mandatarios con los programas de
desarrollo social ¥ ¢l permancnte fraude en la
administracion de negocios v gesnones publicss; son
manifestaciones corruptas que lesonan tnto o mis a la
naciin comao las expresiones de violencia origimadas en
¢l conflicto politico armado, No e pouble asumir una
actitud pasiva frente 3 semejantes agresiones v desafios. La
solucidn polinca negociada debe v nenc que eliminar de
la vida nacronal La corrupeion como elemento generador
de violencu,

Reaitmamos nuestrn posicion de propender a la

transtinnaciin del Bvado dentro de b institue winnalidad,




mcluyendo las reformas que precisa la Constitucion l
nacional para consegur los avances politicos, econdmicos
y sociales sin quebrantar los prmapios fundamentales de
NUEsTs Nacon.

Este proceso comporta necesanamente la presencia
de las fuerzas vivas de la nacién y desde luego la de los |
actores del contlicto armadao.

—LConsiderando que la solucion negociada es el
camino cwihzado y menos costoso para lograr la PAZ,
esta debe concebirse dentro de los siguientes parimetros:
1) A la mesa de negocacidn tenen que concurrir,
independientemente de otros estamentos, la totalidad de
lot actares del conflicto v en condiaones de reciprocidad.
b) Rechazamos cualquier mtenaidén de manmipular las
condiciones iniciales de la negocacién, éstas no pueden |
presuponer ventajas unilarerales, i miliares ni polincas
para nadie. ¢) La confidencualidad o publicitacion de los

debates deben ser arterios perfecamente convemdos entre
las partes. d) Cualesquiera sean las evaluaciones y
valoraciones sobre accones u omisiones derivadas de la
confrontacion, minguna de las partes podri romper
unilateralmente las negocaciones. Estas deben desarrollarse
sin interrupcion. ¢) La subversion como Coordinadora
Nacional Guernllera debe presentar una estrategia de
negocuaadtn unificada. f) Ninguna concesion o garantia
otorgada 2 una de las partes, podra convertirse en perjuicio
para oma. El proceso de megociacion expresado en los
anteriores (Ermnos nequivocamente manifiesta nuestra
firme volunrad de propender 2 la solucién pacifica al |
conflicto como la mis convemente alternanva. |

D. La poblacién civil

l. Lapoblacién civily el DIH en el

curso del conflicto armado

El modelo de guerra de baja intensidad
o de caricter irregular implica el desarrollo de
una confrontaciém malitar dirigida dentro de
un esquema de movimientos que exige un
apoyo logistico permanente para facilitar, desde
la montaiia o desde la selva el cubrimiento de
lineas de comunicacion, el aseguramiento de
la provision de abastecimiento (alimentos,
medicamentos, atiles personales, calzados, etc.),
la infiltracién del enemigo, el cjercicio
proselitista, el reclutamiento de efectivos, el
extorsivos, el

cobro de 1mpuestos
encubrimiento de acciones de guerra, la
promocién de desplazamientos, el recaudo de |

informacion, ¢l alojamiento del enemigo
fugitivo, ¢l ocultamiento de sus armas'y del
material de guerra, etc. Todas estas actvidades
realizadas por personal no combatiente
refugiado y camuflado como residentes de la
poblacién civil, son de vital unportancia para
la supervivencia y permanencia de un bando
armado en una region.

De las anteriores condiciones se concluye
necesariamente que la poblacién civil estd
atrapada en el teatro de las operaciones de la
guerra pues, un amplio sector de la muliancia
paraguerrillera {auxiliadores, activistas
disfrazados, milicianos informantes, estaferas,
recaudadores, extorsiomstas, tansportadores,
comisionistas, comisarios politicos,
encubridores, etc.) estd mumenzado dentro de

la comunidad alternando entre tareas g

aparentemente sciviless y acciones de apoyo
logisuco o militar.

—Consideramos que es necesaria, la
exclusion de la poblacién cvil del conflicto
armado, como avance fundamental en la
humanizacién de la guerra, como gesto de
voluntad de paz y como expresion del respeto
del Derecho Internacional Humanimario.

—En consecuencia, el movimiento de
Audodefensa estaria dispuesto en consonancia
v simultaneidad con la guernlla, a replantear
las ticticas y estrategias de la guerra, con el
proposito de procurar de manera reciproca, no
involucrar a la poblacion civil en acovidades
directas o conexas con el conflicto armado.

R eafirmamos nuestra conviccion de
respetar las expresiones polincas de la izquierda
democritica, sus acuerdos, apoyos y coaliciones
con cualquiera de los sectores politicos
tradicionales,

2. Propuesta de un codigo regional

humanitario

El movimiento de Autodefensas Unidas
de Colombia y en su nombre y representacion
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Urabad propone a las partes del conflicto, la
discusién y aprobacion conjunta de un Cédigo
local de humanizacion de la guerra, que
consulte y adecue el protocolo 11 de Ginebra a
la actual confrontacién armada:

1) Derechos de los combatentes.

2) Trato a los prisioneros, heridos y
enfermos.

3) Derechos y proteccion a la poblacion
civil no combatiente. La exclusion de la
poblacion civil del conflicto conlleva e fin de
la guerra.

4} Adecuacién y aceptacion de las demis
normas basicas del DIH,

5) Establecimiento de un tribunal de
seguimiento, verificacion y garantias,

Il ELEMENTOS PARA UNA AGENDA DE
NEGOCIACION

«Suefio con un pais donde haya libertad de
expres.on, libre ejercicio de la democracia
participativa, donde tengan opcién los partidos
poliicos minoritarios, un pais de respeto, de
unidad nacional, donde se pueda decir lo que uno
plensa y no lo maten, donde se pueda trabajar, se
respete el libre derecho de la propiedad privada,
donde se pueda redistribuir mas equitativamente,
los bienes, donde se pueda acabar con la
corrupcion enorme como la que hay... Los
parndos mmoritarios aqui no tienen opcién, en
Colombia se dice gque hay ejercicio de la
demeocracia pero yo creo que aqui no nos hemos
librado de esa dictadura bipartidista, hay que dar
muchas mas garantias para que esos grupos
minorntarios asuman cierta responsabilidad por su
Pais». (Entrevista al Comandante General Carlos
Castafio. Revista Cambiol6).

Como actores politicos en representacién de
amplios sectores sociales las Autodefensas Unidas
de Colombia y en su nombre y representacion las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabé
presentaran de cara al pais la plataforma de
propuestas politicas, economicas y sociales para
confrontarlas en el gran debate nacional por la paz.
De este documento extraemos aspectos muy

generales sobre los contenidos tematicos de una
agenda de negociacion

A. Democracia y reforma politica

El pais requiere una reforma politica que
modifique el ejercicio del poder y permita, ademis, la
incorporacion de los sectores que han estado excluidos
de las grandes decisiones sobre ¢l manejo del Estado,

Es inaplazable la chminacién de la corrupcion como
meta prioritaria de partida hacia la construccion de un
frente comin contra la prictica de la sustitucién de las
ideologias y programas por el promeserismo electorero,
factores que estin minando las bases sobre las cuales se
construyé ¢l Estado. Es urgente formular propuestas
claras para reconstruir el Estado antes de legar al punto
de no retorno. El glosario de iniciativas en el campo
politco debe incluir lo perunente a la modermzacion

de la democracia, de la carrera administrativa, de los

partidos, la Reegistraduria Nacional del Estado Civil, la

| financiacidon de las campadas clecrorales, el voto

programdtico, redefiniciébn v ampliacion de la

revocatoria del mandato, régimen de inhabilidades,

incompatibilidades y prohibiciones, tecnificacion del

proceso elecroral, régimen de garancias, v la

circunscripoion nacional, asi mismo proponemos b

reestructuracion de los Organismos de Control del

Estado.

B. Modelo de desarrollo econémico

* 53¢ debe avanzar en la consoruccion de
un nuevo proyecto de desarrollo nacional sobre labase-
de una fuerte intervencion social del Estado, capaz de-
imponer una redistribucién del producto global de
laseconomia bajo los principios de equidad y jusacia
social, Aboguemos por un nuevo modelo econamico
inspirado en esta filosofia.

* El modelo de desarrollo actual ha
» incrementado los niveles de desigualdad existentes v
ha dado origen 2l surgimiento de nuevos confhicros
con los sectores de la poblacién pobre v con los
productores que no tienen capacidad para competir en
los. mercados nternacionalet. Disminuyé
ostensiblemente la inversién en los sectores
agropecuarios ¢ industriales; golped el aparato
productivo con la libertad de importaciones; aumentd
¢l desempleo a raiz de la declaratoria en concordato v
quicbra de centenares de empresas industriales vy
comerciales, generd inestabilidad laborl y deteriord
el salario. La polinca de privatizacién de empresas
Estatales de bienes y servicios, de un lado, en la
necesidad de suplir de recursos al Gobierno, para
financiar el creciente déficit fiscal v del ofro en el
favorecimiento del fenémeno de la concentracion
de la riqueza en manos de los monopolios industriales
y financieros que son los dnicos, ante ¢l Gobierno,

con capacidad ¢ influencia para adquirir los bienes de
la maciom,
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con los poderes del Estado, para lo cual
es necesario tener las garantias
imprescindibles materiahizadas en el
despeje de los municaipios de la Uribe,
Mesetas Vismhermosa, La Macarena y San
Vicente del Caguin, por parte del
Gﬂhiemnl.ﬁ

Z. La solucién politica negociada

Manuel Marulanda Vélez afirma lo
aguiente con respecto a una solucidn politica
del conflicto:

sDe m parte le reitero la voluntad que
aempre hemos expresado en documentos
pubbcos. para encontrar una salida polinca al
confhcro socal v armado que atraviesa el pais
en los actuales momentos, producto de una
profunda crisis politica al interior de los
parodos madicionales v de los valores humanos.
Con diferentes gobiernos, afihiados a los dos
parndos hemos intentado encontrar una
soluaidn polinca, sin que ellos hayan temudo en
cuent el clamor del pueblo para encontrar una
ulida distinta 2 la confrontacion que afecta la
sociedad colombiana. Su interés stempre ha
pronado en lograr desmovilizar b insurgencia,
mas no en la solucién total de las desigualdades
j olincas, econdmicas, sociales, culturales, para
crradicar de raiz las causas que hﬂf originado
¢l conflicto por mas de 32 anoss.

C. La poblacién civil

Las FAR C-EP no hacen uso de los términos técnicos
del Derecho Internacional Humanitario, pero en algunos
de sus documentos se establecen normas que buscan
proteger a la poblacién civil del conflicto, estableciendo
criterios que comaiden con principos bisicos del Derecho
Humantano, como son la disuncion entre combanentes
v no combatientes, y la inmumdad de la poblacion civil

1. Recomendaciones a la poblacién

civil

1. La poblacién civil debe evitar que los
cuarteles militares y de policia sean ubicados
cerca de sus casas de habitacion o en lugares
de concentracion publica.

2. La poblacion cvil debe evitar gue
mibares y policias les utilicen sus vehiculos
particulares o vehiculos de transporte pablico

en servicio. Si los propietarios o conductores
san obligados, es preferible bajarse v entregar
las llaves del vehiculo, dejarlo a responsabilidad
de los militares y exagir la firma de un papel
que asi lo sefale.

3 La poblacién civil debe abstenerse de
abordar vehiculos militares de cualquier tipo.

4. Los vehiculos civiles en las carreteras,
deben conservar una distancia minima de 500
metros respecto de vehiculos y caravanas

5. La poblacién civil debe abstenerse de
servir de guia a las patrullas de la Fuerza Publica
en las zonas rurales.

6. La poblacién civil debe abstenerse de
ingresar en guarniciones milicares o a cuarteles
de policia. Tampoco debe dormur en ellos.

7. En zonas de conflicto, los vehiculos de
prensa y de organismos humanitarios deben
transitar con distintivos tamente visibles
y a minima velocidads,

2, Normas de comportamiento

ante las masas

En la primera Cumbre de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar
bauazada con el nombre de «Jacobo Arenass,
los comandantes de dicha coordinadera
Hamaron a los combatientes bolivarianos a
cumplir con diversas normas de
comportamiento ante las masas; entre ellas se
mencionan las sigutentes:

*  Debemos respetar las ideas y
acttudes politicas, filosoficas y religiosas de la
poblacion y particularmente la cultura y la
autonomia de las comunidades indigenas y de
OLTas MINOas emicas:

* Mo debemos impedir el ejercicio
del voto, ni obligar al pueblo a votar

*  Los mandos y combatientes deben
estudiar y practicar las normas del Derecho
Internacional Humanitario acordes a las
condiciones de nuestra guerra revolucionaria.

*  Encualquier caso nuestro principio
fundamental es el respeto por el derecho a la
vida

LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARLAS DE COLOMEBLA

i PLANTEAMENTOR SO0 LS TENE
SUSTANCIALES DE UNA AGENDA DE NEGOCIACION

A. Democracia

*  «Elaboracidn de una nueva carta a través de una
Asamblea Nacional Constituyente, con amplia represeniacion :
de todas las veruentes polincas, Iglesia, clase obrera,
campesinado y la msurgencia; en igualdad de condiciones
que abra las puertas a una nueva democracias. |

- sLa propuesta de conformar un ampho
movimiento polinco distinto en sus objetivos y fines
programaticos es una necesidad para que las masas puedan |
expresar libremente sus pensamientos y necesidades mediante
un vehiculo politico disanto al biparudismo de liberales y
conservadores. Deberd ser un movimiento pluralista en toda
su expresion, para que parucipen gentes sencillas de Jos
distntos partidos, los sin partido, los creyentes y no creyentes,
las distineas etnias y pueblos ndigenas, nteresados en cambiar
el destno de nuestra pamria para que las nuevas generacionss
de colombunos puedan disfrutar de un pais democrinco,
soberano ¥ con justcia social, respetuoso de los Derechos
Hwnmog_: y de la libre autodeterminacion de los pueblos
YWCECINOs.,

* a9 hace necesano e naplazable b convergenoa |
de La rebeldia e insubordinacion popular ante el acual esado
del pais.

Por ello, las FARC-EP lanzarin en 1998 el
Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia para
contribuir a la orgamzacion y lucha de los colombianos por
una patria generosa y democritica, que tendri como
plaaforma de lucha los 10 Puntos para un Gobierno de
R.econciliaciéon y Recomstrucaiin Nacional.

Cualquier proceso que se imicie, debe tener como tarea
la concrecion de una Asamblea Nacional Constituyente que
le cambue 1Culum!ﬂnm:chnmesde poder a favor de los

sectores popularess.

B. Funcionamiento del Estado

sParnicipacién democratica nacional, regional y
mumcipal en las decisiones que comprometen el futuro de
la sociedad. Fortalecimiento de los instrumentos de
fscalizacin popular. La Procuraduria serd mma independiente
del poder pablico y el Procurador General de la Nacion serd
elegido popularmente. El Parlimento seri unicameral. La
oposicion y la minorias tendrin plenos derechos polincos y
sociales garantzindoles el Estado su acceso a los grandes
medios de comunicacion. Habrd hibertad de prensa. La Rama |
electoral serd independiente. La Corte Suprema de Justicia, |
fa Corte Consticional y el Consejo Macional de la juchcanir
serin elegidos por voro directo de todos los jueces v
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EIERCITO DEL PUEBLO

magistrados del pais. Moralizaaién de la Admunistracion

Piblica y de las instruciones cviles y militares del Estados.

C. La fuerza publica

sLa doctrina militar y de Defensa Naconal del Esado,
seri BOLIVARIANA. Dijo el Libertador que «El desnno
del Ejército es guarnecer b frontera. Dios nos preserve de
que vuelvan sus armas contra los ciudadanoss. Las FEAA
serin garantes de nuestra soberania nacional, resperuosas de
los Derechos Humanos y tendrin un tamano y umn
presupuesto acorde 3 un pais que No &S en gUErTa con sus
Vecines.

La Pobicia Nacional volverd a ser dependiente del
Ministerio de Golbwerno, reestructurada para que cumpha su
ﬁ:munpmmumhnd:mudmadamclrupemdc
los Derechos Humanoss.

D. Aspectos socioeconémicos
sDearmllo ¥ modernimcion econdmica con justca

social. El Estado debe ser el prinapal propietano y
administrador en los sectores esmardgicos: en lo energeoco, «
en ks comumocones, servioos pablicos, vias, puertos ¥ ¢
recursos naturales en beneficio del dewrmollo econdmuco-

social equilibrado del pais y bs remones.
I énfisis de ha politica ccondemica sesh Is ampliscidn
del Memcado Interno, b autosuficenca alimendca v el

estimulo permanente 2 i PRODUCCION, a la pequeda, :

mediana v gran indusria privada, a la aurogesnon, la
mucToempresa ¥ 2 1y economia sobdara

El Estado mvertiri en dres esmatégicas de b induserid ©

macwonal y dearmollard una pulinc protecoonst sobre L
por su eficdenca, su éoc, su producovidad v su alm clidad.
Habri parncipacion de los gremuos, bis orgamizaciones
sindicales, populares. enres académucos y aendficos en la

eliboracion de las decisiones sobre b polines econdnuea,

socual, energédca v de imersons cmitégicas

El 50% del presupuesto nacional serd inverndo en el
bienestar social. teniendo en cuent al colombrano,su empleo,
su salano, salud, vivienda, educacién y necrecacion como centmo
de L polincas del Estado, apovados en nuestras madiciones
cuburales democritens v buscando el equilibnio de la sociedad
con su medio ambiente v la namraleza.

El 10% del presupuesto nacional, serd inverudo en la
wvesngacion aentifica.

Qenes mayores riguezas posean, nids aluos umpuestes
aportaran para hacer electva la redstnbucion del ingreso.
El impuesto del IVA, solo afectari bienes v servicios
suntuarioss.
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. Consideramos fundamental la revisién y
reorientacion de la economia para idennficar los niveles
v ppos de mmtervencion estatal a partir de nuestras
propias realidades. Aspectos como la pobreza
generalizada, el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas por sectores, la tecnologia incipiente, el
escaso capital disponible, su costosa financiacidn, la
conflicovidad social existente v las expectativas v metas
de los actores sociales y polincos: no fueron de mnguna
manera tenidos en cuenta en la adopeidn del modelo
ancoliberal cuyos resultados no pueden ser mis

desalentadores hoy

C. Fuerza Pablica en el Estado Social
de Derecho

El siguiente sumario contene los elementos que
a nuestro juicio deben incluirse al revisar y debatir el
tema de la Fuerza Pablica en el Estado Social de
Derecho, en ¢l periodo poscontlicto:

= Papel de la fuerza piablica en nuestra
democracia.

. Redefinicion de la funcion y mision
especifica.”

. Los intereses nacionales permanentes.

*  Gobieno v Fuerzas Militares, Gobierno y
Policia.

*  La defensa nacional y la seguridad ciudadana.

#  Relaciones de las Fuerzas Militares con la
poblacion enil.

= El uso y monopolio de la fuerza v de las
armas.

. El servicio militar, la no deliberancia y la
justicia penal malitar.

D. Reforma agraria

. El proceso de reforma agraria en el pais
se ha reducido a un simple y restringido programa de
fomento del sector agropecuario. Poco se ha hecho para
buscar una solucion definitiva al problema agrario en
Colombia. En el transcurso de cerca de cuatro décadas
los desarrollos legislativos no han logrado configurar
una verdadera reforma cuya dimension socioeconémica
guarde proporciones similares a la secular injusticia a
que ha sido sometido ¢l agro colombiano.

«  LaLey 135 de 1961 que inaugura las timidas
tentativas legislativas sobre reforma agraria de la segunda
mitad de la presente centuria, fue calificada por los

expertos como slonja de la propiedad raizs de la cual |

derivaron enormes beneficios econdmicos, muchos

terratenientes vendieron al INCORA fincas y predios
de mala y regular calidad a precios acordados con
fundamento en avaliios archimillonarios completamente
dislocados del precio real de la propiedad. Ademis
muchas fincas, no aptas para la agricultura, las adquirio
el Instituto con base en estudios de suelos adulterados
y por extensiones superiores a las reales cabidas del
terreno adguirido.

*  MNuestras propuestas en reclacién con un
nuevo y justo régimen agrario estin sustentadas en los
siguientes criterios: '

a) El programa de dotacién de tierras debe superar
¢l modelo de la simple entrega individual de tierras'y
la gestion de-un crédito para el fomento de la
produccion.

b} El modelo de la nueva reforma agraria parala
reasignaciéon de terras debe incluir el esquema de
economia solidaria preferibleménte. -

¢) Lacreforma agraria debe ser-integral y
concertada que entrafie una modificacién sustancial del
régimen de propiedad, tenencia y administracién de la
tierra y conlleve la modermzacion tecnolégica e
industrial del agro.

d) La reforma debe garantizar a los propietarios
comunitarios de la tierra, asistencia especial en materia
de organizacion social y capacitacion en la gestion del
crédito, debe facilitar el establecimiento de lineas de
produccién y comercializacion, y debe implementar
orientacion técnica para la innovacién productiva y el
manejo eficiente de la poscosecha.

e) El crédito para el sector agrario debe estar sujeto
a las directrices de una economia social ¥ equirativa,
que sea eficaz instrumento democritico de fomento y
desarrollo, .

) Los predios ociosos, subutilizados o aquellos
sobre los cuales el Estado —por'la via judicial— poseé -
reserva de dominio; como también los que u‘:i}:lqtﬁér:n :

a titulo de enajenacion por parte del Gobierno. Deben .~

constituir los escenarios predilectos de la reforma
agraria,

g) La reforma agraria no podri afectar los predios
que, cumpliendo con la funcién social inherente a la
propiedad, registran altos indices de productividad.

h) La reforma agraria no poded ampliar la frontera
agricola del pais hacia territorios de reserva natural,
como alternativa para la adjudicacion de tierras a la
poblacién campesina,

i) Es imperativa la modernizacion vy
reestructuracion de la Caja Agraria, lo mismo que la

D

sustitucion o reestructuracion a fondo del INCORA.

i) La reforma agraria debe generar un proceso
de desprendimiento y solidaridad nacional, en procura
de lograr para el eampesino la justicia social expresada
en la equitativa redistribucion de la riqueza,

E. Ordenamiento territorial
y descentralizacién

Este importante aspecto constituye uno de los
requerimientos del proceso de modernizacién del
Estado dispuesto por el consutuyente de 1991, La
creacion y el fortalecimiento de las Entidades
Territoriales del orden regional y subregional anexo al
proceso de descentralizacion generaron una nueva
institucionalidad acorde con las especificidades
regionales existentes en el pais. Esta realidad nos permite
realizar con mayor eficacia una concentracion de
intereses y propositos entre los diferentes actores sociales
y politicos, intervenir las causas y efectos del
conflicto y romper el sistema de relaciones de poder
existente, el cual ha servido de soporte al clientelismo,
la corrupcidn vy la reproduccion indefinida de la clase
politica tradicional,

F. Reforma urbana

Las grandes magraciones
fundamentalmente por la pobreza v la violencia, han
provocado el crecimiento desbordado de nuestras
ciudades al margen de un proceso de urbanizacién
planificado y controlado, ha conducido a una explosiva
situacion traducida en museria tugurial, inequidad social,
insatisfaccion de necesidades bisicas, congestion,
informalidad laboral, inseguridad, desigualdad,
marginalidad e invasién del espacio. Nuestras
formulaciones y propuestas se dieron basicamente hacia
la adopcién de una politica de desarrollo urbano
integral que desarrolle conceptos sobre programas de
construccion y mejoramiento de vivienda social,
recuperacion del espacio piblico, amoblamiento
urbano, descontaminacién visual, infraestrutura de
servicios pilblicos bisicos, preservacion del medio
ambiente, intervencién de predios ociosos o
subutilizados, uso ¥ destinacién de suelos,

impulsadas

G. Medio ambiente y desarrollo
sostenible
A pesar de reciente creacion del ministerio del
ramo y de la profusa legislacion que existe sobre el
tema, resultan exiguos los resultados logrados en esta

materia. El acelerado ritmo de degradacion ambiental
y la sisteminca desaparicion de los recursos hidricos
50N una urgencia nacional inaplazable. El modelo de
desarrollo debe incluir claras polinicas de prevencion,
Proteccion, Conservacion, restauracion, CoOmpensacion,
¥ represion.

El desarrollo sostenible debe considerarse un
objetivo macro que redefina los concepros de riqueza
y rentabilidad, dentro de un marco de racional
explotacion y conservacion de los recursos naturales.

H. Hidrocarburos y politica petrolera
La lucha por definir la propiedad del perroleo —
que segin el mandito consttucional pertenece a la

nacién— y las controversias generadas por las palincas
de exploracion y explotacién, han desaado en los
dltimos afios una aguda confrontacion, expresada
fundamentalmente en levantamientos sindicales y en la
ola terrorista provocada por la fraccion guerrillera del
ELN.

Muestras iniciativas con respecto al petrélen como
futuro factor de paz, estin contenidas ¥ ampliamente
sustentadas en la plataforma de propuestas de nuesma

agenda de negociacion, la cual se apova, en relacion
con este aspecto, en la siguiente temitica:

a) Revisién al régimen de contratacién.

b) Mayor participacidon de la Macidn en los
contratos de asociacién v de nesgo comparado.

c) Reestructuracién y refinanciamiento del fondo
nacional de exploracion.

d) Reforma al régimen de transferencias.

e) El modelo privanizador v su incidencia sobre la
industria y la Estatal petrolera.

f} Fondo de estabilizacion petrolera. Anilisis
conclusiones.

g) Poliricas de autoabastecimiento a largo plazo.

h) Paracipacion del capital privado extranjero.

i) Polinicas de exploracién, produccion, mansporte,
refinacién y distribucidn,

J) Programas de exploracién directa v polincas
sobre dreas de reserva,

k) Politicas sobre impacto ambiental.

I} Conflictividad social v étnica en las ireas
prospectivas,

m) Ampliacién de la cobertura del servicio de gas
domiciliario a las zonas rurales productivas

Consuderamos impostergable v enriquecedor la
apertura de un gran debate nacional sobre el petréleo
y la polinica petrolera, como alternativa que sustituya




el concepro del petrdleo como instrumento de guerna,
Proponemos la convocatoria a un foro nacional con

presencia institucional, grenual, sindical, de la sociedad

civil orgamzada v, desde luego la de los actores armados
con ¢l fin de desarrollar entre otros los siguientes puntos:

a) Debate amplio ¥ democritico sobre la actual
politica pemrolera.

b) Discusiébn y adopcidén de propuestas
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relacionadas con la formulacién de una nueva politica
en materia de petrdleo.

¢) Conocimiento y anilisis sobre la sitwacion
| econémica y financiera de Ecopetrol.

d) Conflictividad sindical.

¢) Valoracién politica, socioeconémica y ambiental
del terrorismo como instrumento de presion al modelo
de la actual politica petrolera.

INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

. COMISION DE CONCILIACION NACIONAL

La Comision de Conciliaciém MNacional es una
entidad de caracter auténomo e independiente
frente a las partes enfrentadas, fundada el 4 de
agosto de 1995, presidida per monsefior Alberto
Giraldo Jaramillo, arzobispo de Medellin y
presidente de la Conferencia Episcopal de
Colombia.

La Comisidn persigue los siguientes objetivos:

+  Procurar una solucitn poliica negociada
al conflicte armado en Celombia y proponer
caminos de aproximacién entre las partes en
conflicto y de conciliacion entre sectores y grupos
radicalizados

« Buscar férmulas para superar las
dificultades que obstaculizan el encuentro de las
partes en conflicto para que ellas comiencen las
negociaciones y asi procurar el exitoso desarrollo
del proceso de reconciliacion entre los colombianos.

«  Como expresion de la dignidad de la
persona humana, promover el respeto y exigir que
se garanticen y realicen los derechos humanos de
los habitantes de Colombia, como camino y
fundamento de la paz firme y duradera.

«  Propiciar la generacién de una cultura de
la paz, mediante la cual Jos colombianos regulen o
resuelvan sus conflictos de manera pacifica.

« Impulsar y exigir que las partes en
conflicto sujeten su conducta y sus acciones a las
normas del Derecho Internacional Humanitario
aplicables en los confliclos armados internos,
mientras dure la confrontacién, y que alcancen
acuerdos de humanizacidn del conflicto que amplien
los margenes de proteccion de la poblacitn civil y
de los no combatientes.

+  Proponer las bases y orientaciones de una
politica nacional permanente de paz, que congregue
la voluntad de lodos los sectores y regiones del pals
y que vaya més alld de las cirounstancias temporales
0 pasajeras.
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+  Impulsar la participacion activa de la

iedad civil organizada de Colombia en la
exigencia, el sequimsento y [ venficacion de los
compromisos cbtenidos en la negociacion polinca
de la paz, medianie [a comvoc3lona,
acompafiamiento y onentacion de la Asamblea
Permanente de Ia Socedad Crl por la Faz

De acuerdo con los objetvos mencionados, |a
Comisidén de Conciliacion Nacional realizs las

A. Trabajo de aproximacion y buenos
oficios entre las partes enfrentadas
en el conflicto armado interno

B. Estructuracién de una politica
nacional permanente de paz

. La Comisién define kb polinc de paz permunente
como la «linea de acaién para b construcaon de la par,
que debe ser fruto de un gran consemso maciomal. debe
trascender los gobiernos de turno, no depender de los
intereses de grupo, tener conamudad en el dempo v en
los contenidos, assgurar una paz duradera, contribuir 2 la
solucién politica negociada de la confrontacion armada y
tomar en cuenta los critenos de desarrollo humano,
tultural, econdmico, polinco, jundico y ecologico, que
permua?cmnwummcm en la que rene b jusncia
social.

En 1996 la Commsién de Concibacidon Nacional
propuso al pais la construccidn de una Polinca Nacional
Permanente de Paz, como un proceso confinud y
coherente de bigqueda y obtencion de la paz, que
trascienda toda sivacidn coyuntunl y congregue por igual
a rodos los sectores ¥ regtones gee confurman la Nacion,
Es decir, una politica de paz cuya gjecucion no dependa
de los vaivenes o de la voluntad de un solo grupo, parado
o gobierno y-que tenga continuidad en el tempo, mis
alli de los cuatrienios correspondientes a los periodos
preudenciales,

La adopcion de esa Polivca MNacional Permanente

r
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de Paz supone entonces la paricipacion activa y organizada
de todos los sectores de la sociedad civil colombiana, la
cual no sélo & victima fundamental del conflicto armado,
sino que ha demandado ¢l cese de la violencia v la
consohdacion de la paz.

C. Convocatoria y organizacién
de la asamblea de la sociedad civil
por la paz « Julio 30 al 1° agosto de 1998
La Comisién de Conciliacién Nacional, en
cumplimuento del mandato conferido durante la Asamblea
por la Paz promovida por ECOPETROL, la Unién
Sindical Obrera USO y la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, mandato ranficado posteriormente en diversos
encuentros regionales y nacionales, el 12 de sepnembre
de 1997 convoco para juho de 1998 la constitucién de la
Aszambles Permanente de la Sociedad Civil por la Paz.

1. Objetivos

La Comisién de Conciliacidon Macional
propuse como objetivos principales de la
Asamblea Permanente de ki Sociedad Civil por
la Paz los siguientes:

1. Apormar a ls definicidn de una Polinca
Macional Permanente de Paz, ideas y
documentos referentes a la eventual agenda
ursantva de paz y, asi mismo, aportar ideas
especificas sobre las reformas politicas necesarias
para desacuvar los factores de violencia y

garannizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

2. Impulsar y exagir el inicio de un
proceso de didlogo y negociacion del conflicto
armado interno, apoyar ¥ enrigquecer con
propuestas la agenda de paz, y acompaiar el
proceso en todas sus etapas con el An de
verificar el cumplimiento de los compromisos
adquinidos.

2. Naturaleza

La Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz no es un evento. Es un proceso
permanente ¥ abierto, que ya esti en marcha, y
cuenta con €l apoyo de la Conferencia
Episcopal de Colombiz, asi como de
importantes organizaciones sociales, sindicales
v gremiales, mediante ¢l cual la sociedad civil
busca organizarse para trabajar por la paz, en
las veredas, los municipios, los departamentos

y finalmente a nivel nacional, a través de un
sistema ascendente de propuestas.

La Asamblea debe ser pluralista, es decur,
aglutinadora de todo el espectro cultural, émico,
ideologico, politico, religioso, econdmico y
social que conforma a Colombia.

La Asamblea debe ser representativa, es
decir, en ella todos los colombianos, de una u
otra manera, deben sentirse presentes.

La Asamblea debe ser independiente, es
decir, actiia libremente, sin admutir presiones
de ningiin tipo y sin sujecion a la voluntad de
los actores armados.

La Asamblea debe ser autonoma, es decir,
su funcionamiento no esti sujeto a
condicionamientos de mnguna naturaleza,
a4 aportes o contribuciones que comprometan
su independencia,

Estas caracteristicas, que definen la
naturaleza de la Asamblea, implican que su
constitucion y su orientacion deben provenir
de la propia sociedad civil, y no del Estado o
de los actores del conflicto. La legitimidad, el
liderazgo moral, la capacidad de convocatoria,
el equilibrio, indican que esa tarea debe la
encabezar la Iglesia catdlica.

3. Metodologia de trabajo

La Asamblea de la Sociedad Civil por la
Paz funciona sobre dos ejes fundamentales: uno
regional y uno sectoral,

Tratindose de un proceso, se vale de la
reabzacion de foros y seminarios en los que se
discuten serenamente las diversas iniciativas, se
consignan las opiniones y se convienen las
lineas de accién y las propuestas especificas de
los representantes de la sociedad civil, en
funcion de la construccion de la Politica
Macional Permanente de Paz y del impulso al
proceso de paz.

La base material de trabajo de la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz es
la segunda version del documento de la
Comision de Conciliacion Nacional ttulado
«Hacia la estructuracion de una politica
nacional permanente de pazs, que, como lo
sefiala su subtitulo, consigna saportes para un
debates.

La instalacion formal de la Asamblea se
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realizard entre ¢l 30 de julio y el 1° de agosto
de 1998, A esa reunitn deberin asistir
representantes de todas las regiones y los
sectores del pais, elegidos en forma democritica
conforme 1 los procedimientos que en cada
region o sector se quieran adoptar para
garantizar la legitimidad

A esa reunion se asistird procurando llevar
opiniones concertadas regional o sectorialmente
sobre la Politica Nacional Permanente de Paz
y sobre la participacion de la sociedad civil en
la construccion de la paz. En ella se propondrin
y determinarin los mecanismos de trabajo de
la Asamblea necesarios para el acopio de las
propuestas, su permanente sistematizacion, la
retroalimentacion de la informacion y la
elaboracion de los documentos vy
pronunciamientos oficiales de la misma.
También en ella se determinarin los
procedimientos y criterios necesarios para la
toma de decisiones y se constituirin los grupos
de trabajo e instancias de coordinacidn a que
haya lugar.

Actualmente esti en funcionamiento el
Comité de Impulso para la realizacion de la
Asamblea, el cual viene mabajando desde agosto
de 1997 v esti compuesto por umportantes
organizaciones sociales, representantes de los
sindicatos, los gremios, las iglesias y sectores
académicos.

D. Trabajo con la Comunidad
Internacional
La Comisién de Conciliacién MNacional, desde su
fundacién ha venido trabajando con la comunidad
internacional, insistiendo en la necesidad de una
cooperacidn activa de la misma en la soluciom politca
negociada del conflicto armado colombiano. L

Il.  RED NACIONAL DE INICIATIVAS POR LA PAZ

¥ CONTRA LA GUERRA: REDEPAZ

REDEPAZ nace en 1993 cuando un grupo de
ciudadancs y ciudadanas se declaran a sf mismos
«constructores de pazy, anteponiendo ala logica de
la guerra, la lgica de la paz y la convivencia.

REDEPAZ, partiendo por reconocer y proyectar
la diversidad, ha adoptado la Guacamaya como
simbolo. Ha movilizado a los colombianos a través

de la promoci6n de la Semana por la Paz que se
realiza cada afio. De otro lado desarrollo un proyecio
de ley para reglamentar el articulo 22 de la
Constitucién nacional, el cual expresa que La paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento
En 1996 impulsé junto con UNICEF el Mandato de
los nifios y las nifias por la paz, y en octubre de 1997,
al lado de otros muchos convocantes colaboraron
en la creacidn de una gran cornente de opuuon a
favor del Mandato cudadano por la paz. la wda y la
libertad.

Con respecto al Mandato, REDEPAZ considera
un deber concretar en los espacios locales la
importancia politica de los resultados alcanzados a
nivel nacional por dicho Mandato, promoiendo e
incentivando el poder de las audadancs como base
de una Nueva Nacion

REDEPAZ promovera en las localidades y
municipios la realizacion de ACTAS
CONSTITUYENTES DE PAZ como primer paso para
la formacion de TERRITORIOS DE PAZ. con el
compromiso activo de la cludadania s msmucones
piiblicas y privadas, los nuevos gobernantes y los
actores armados. Las actas constuyentes de paz
refrendaran los puntos exigidos en el Mandato y ~
dotarén de contenidos locales las popuestas de
REDEPAZ

Como expresion de la sociedad civil
desarmada en medio de las fuerzas en conilicto,
REDEFAZ asume la tarea de tender un puente de
confianza para que la reconcihacion sea posible,
dentro de su propésito mdecinable de constnur una
Macién justa y pacifica. En este contexio presenta
Siete Propuestas para la Paz Integral

A. Hacer realidad la Jusuca social

B. Desarrollar una Cultura de la Paz y de los
Derechos Humanos

C. Desanollar una verdadera msttucionahdad
Democratica

D  Garantizar la Prevalencia de los Derechos
Humanos y el cumplimiento de los acuerdos
humanitarios nuentras continue la guerta

E. Proyectar a Colombia en el plano
S .

F Impulsar la solucion negociada del
conflicto armado

G. Convocar una Asamblea Constituyente de
Paz
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Ill.  MANDATO CIUDADANO POR LA PAZ, LAVIDA Y LA

LIBERTAD

En 1996 por iniciativa de REDEPAZ y UNICEF
COLOMBIA se onganizo el Mandato de los nifios y
las nifias por la paz, en el cual se obtuvo una masiva
votacion y se lanzo la idea de promover el Mandato
par la Paz, la Vida y la Libertad

A comienzos de 1997, por iniciativa de
REDEPAZ, LA FUNDACION PAIS LIBRE (Programa de
Asistencia Integral al Secuestrado) y UNICEF
COLOMEIA, se inici6 la organizacién del Mandalo
Ciudadano por la Paz, la Vida y la Libertad, al cual
adhirieron importantes sectores de la sociedad
colombiana.

El mandato es considerado por sus
orgamzadores un wacto de soberania popular que
se convierte en fuente de una nueva legitimidad para
el ciudadano desarmado, al permitirle declararse
constructor de paz con plena capacidad y autonomia
para actuar en la consecucién de la paz,
mdependientemente de los actores del conflicto
armadon

El 26 de octubre de 1997, por el lamado
tarjetdn de la paz votaron cerca de 10.000.000 de
colombiancs, asumiéndose por los organizadores
como une «Expresion de soberania popular de
rechazo & la guerra», como «un hecho politico que
desleqgitina la solucion del conflicto por via militars

El tarj=tén de Ia paz incluyo el siguiente texto:

Me comprometo a =2r constructor de Paz y
Justicia Social, a proteger la vida y a rechazar toda
accion violenta y acojo el Mandato de los Nifios por
la Paz

Exijo 2 los actores del conflicto armado

NO MAS GUERRA: resuelvan pacificamente el
conflicto armado

NO MAS ATROCIDADES: respeten el Derecho

Internacional Humanitario.
. No vinculen mencres de 18 afios a la
guerra

. Mo asesinen.

*  No secuestren personas.

*  No desaparezcan personas.

= Noataguen a la poblacién ni la desplacen
por la fuerza.

+  No vinculen civiles al conflicto armado.

De acuerde con Camilo Gonzalez Posso,
Coordinador del Mandato Ciudadano por la Paz, la
Vida y la Libertad, los propésitos que éste se ha

hjado, después de las elecciones de octubre de 1997
son los siguientes:

A Impulso del compromiso ciudadano por
la paz

B. Construccién de la agenda ciudadana por
la paz, con insumos que contribuyan a iniciativas
como la Asamblea de la Sociedad Civil por la Paz

C. Apoyar expresiones cludadanas contra las
infracciones al DIH y buscar acuerdos para un
Codigo Minimo de respeto a las normas
humanitarias por parte de los actores del conflicto

D Tomar el voto por el mandato y afirmar el
compromiso ciudadano buscando dinamizarlo,
haciendo «Actas Constituyentes de Paz», como
primer paso para la formacién de «Territorios de
Pazn

E. Apoyar la conformacion de la «Red de
Alcaldes por la Pazn 1

F  Hacer de los Colegios «Comunidades de
Pazy

G.  Apoyar la postulacién al Premio Nobel de
la Paz, de los nifios y nifias: que participaron en el
primer Mandato por la Paz en 1996.

H.  Cuestionario de 14 preguntas a los
candidatos presidenciales, que presentan su
candidatura alas elecciones del 31 de mayo de 1998,

cumplidos seis meses de la votacion por el tarjetén
de la paz.

V. ‘u:;sm& COLOMBIA

Un gripo de colo , entre'log cuales se
encuentran academicos, lideres empresariales y
sociales, tomarcn la iniciativa de implementar en
Colombia la metodologia deé la «Planeacién por
Escenarios», creada por el profesor canadiense
Adam Kahane, la cual fue aplicada con éxito en
paisks como Sudafrica.

Durante 14 dias, 44 colombianos provenientes
de todos los sectores, ncluidos miembros de los
actores armados, discutieron los posibles escenarios
en los cuales podria encontrarse Colombia 16 afios
adelante en la historia. La icdea era, a través de un
ejercicio informal, pensar sobre el futuro de
Colombia de una manera estructurada. Como
resultado de este ejercicio, se concluyen cuatro
escenarios que se dardn a conocer a la opinién
ptblica desplies de la sequnda vuelta de las
alecciones presidenciales,

La etapa de divulgacion de los escenarios esta
encaminada a realizar un ejercicio didactico, en &l
cual se buscara generar una serie de reflexaones en
torno a la solucion pacifica de las controversias.

V. COMITE DE BUSQUEDA DE LA PAZ

De acuerdo con sus directivos, &el Comité de
Bisqueda de la Paz se constituyé en el momento en
gue culminaba su gestién de gobierno César
Gaviria (1990-1994) vy comenzaba su gestion
Emesto Samper Pizano (1994-1898). El ransito de
un gobierno a otro en lo relativo al tema de la
solucién negociada al conflicto armado y a la
elaboraciéon de una politica de paz de caracter
estatal y no qubermamental, implicd un cambio en
los énfasis. El Gobierno de Gaviria dejaba al
gobierno que se iniciaba, la poliica de guerra
integral y el Gobierno de Samper pretendia abrirle
paso a un proceso de negociacion sin entrar a
modificar la politica heredada. En esa situacion
macro, surge la iniciativa de configurar una instancia
de coordinacion y elaboracién de propuestas de paz
en donde confluyeran todos los sectores popularess.

Los criterios que onentan su actividad son el
trabajo colectivo, la discusién democratica, el
cardcter piblico de sus deliberaciones y el
compromiso sistematico con la soluci '
al conflicto armado y con la elaboracion de una
politica de paz de caréacter nacional y estatal.

En el Comité de Busqueda de la Paz, participan
las centrales sindicales (CUT,CGTD y CTC),
organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, brganizaciones de indigenas,

‘Unrganizacianea de mujeres, organizaciones

comunales, ‘“organizaciones -ecologistas,
organizaciones campesinas y dirigentes polinms

ACTIVIDADES

A Seminario «Paz Integral y Sociedad Civils
organizado con REDEPAZ los dias 8, 8 y 10 de jumio
de 1995,

B. VI Foro Nacional del Comité por la
Defensa de los Derechos Humanos, los dias 11,12
y14 de julio de 1996. Este Foro tuvo por lema «Paz,
Democracia, Justicia y Desarrollo. *

C. El Comité de Bisqueda se comprometio
en el proceso de creacion del Consejo Nacional de
Paz, participando en la discusion, elaboracion y

ua:nuepm'mdemmanvadelnm
de Defensa, Gilberto Echeverri Mejia, durante el afio
1997 hasta su mstalacion el 2 de abril de 1998

D. La convocatoria a los ciudadanos
colombianos para respaldar el Mandato Ciudadano
| porlaPaz, laVida yla Libertad, conté con el respaldo
yelmmmmnddmédesmquedadelam

E. Participb activamente en la organizacion,
actividades preparatorias y realizacion del Foro
«Hacia una Politica Permanente de Paz», convocado
purlaCmnﬁMdeGmdlhdﬁnNacmnal,dummE
los dias 11 y 12 de septiembre de 1987

F Forma parte del Comité de Impulso que
@st4 preparando la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil que se tealizard en junio de 1998

A. ORGANIZACION PERA LA PAZ

Para la USOQ, «la sociedad colombiana esti siendo
gr:mntc:fcmuhpuruncmﬁi:m:rm:dn,ﬂcual no
*se le convocd para realizario, del que no es parte dcuva y
mucho menos beneficiaria La fuerza pablica y Is guernlla
continuamente declaran que todas sus acciones estin
dirigidas a lograr el bienestar del pueblo. Ha llegado la
hora de la solucién politca ¥ que las partes armadas, que
dicen defenderlo, acepten sus puntos de vis@a y resperen
sus vidas. Este Movimiento por la Paz debe ser un proceso
en permanente construcadn, en el que se sintenzari
nuestra rica y diversa realidad poling, cultural y socal
Teniendo en cuent las dinimicas regionales, municipales
v sectoriales, proponemos:

1. Organizar a la socedad colombiana para que
actile en  favor de i paz y persuada 1 Jos acrores armados
wde que la solucion poling es L salida vaable a los conflictos
que vive el paieQue sc comiera en un interlocutor fuerte
que sea respetado por las partes en conflicto.

2. Proponera las partes en conflicto una polinca
de Paz Permanente que sea asumida y difundida al
conjunto de la sociedad. Que renga como base la Agenda
de Negociacidén, metodologia y pnrnclpumn en la

négociacion,

' B. PROPUESTAS PARA LA SOLUCION
POLITICA DEL CONFLICTO
l.  Organizacion para la Paz
Realizar acercamientos regionales

G
3. Educar para la paz y el desarmollo
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Invertir en el Desarmollo y no en lo miliar
Trabajar por un acuerdo humanitario
Consobdar una estrategia de paz
La negociacién debe meluir los factores
reales de pader

8 ﬁParticipacitm de la comunidad
miternacionaly,

=om o k

VIL CONSEJO GREMIAL -
£l presidente del Consejo Gremual, Jaime Alberto
Cabal durante el foro «Agenda Empresarial por
Colombian, que reunit a mas de 200 empresarios en
financar el proceso de paz. TUN

«Estamos dispuestos a impulsar los bonos porla
Daz st eslo ayuda a acelerar 'un proceso de
reconoliacione De esta forma, el Consejo Gremial
Namonal ammaa su apoyo a toda miciativa de paz seria
Jue se presente, |a cual, seqin los empresarios, debe
ser el objetivo principal de cualquier gestion

Los gremios destacan que asi como en el pasad@®
conmbuyeron a financiar la lucha contra la subversion ||
2 raves de los bonos de querra, ahara estan también
Tesueltos & syudar a sacar adelante un proceso de paz
a traves de este tipo de aportes.

«Durante muchos afios, bien sea a través de
mpuestos o contribuciones especiales, Elf;ectur
privado ha fmanciado la guerra que se libra en el pais;
creemos que lego el momento de invertir en la paz.
For eso en un proceso senio con la guernila el sector
privado estaria dispueste a estudiar con el nuevo
gobiermo esquemas de fmanciacion donde los bonos
fondo con conmbuciones miernacionales y con esod
recursos financiar un proceso de pam. * =

Las conclusiones de] evento, que estan recogidas
en un documento de mueve paginas, seran entregadas
ahsmﬂdﬂmalaﬁmhmayal&mgrem Dichas

manejados directamente por 1a sociedad civil, no por
&l goblerno de turnd'

que esta propuesta se materialice debe haber avances
importantes en la negociacién. «No podemos tirar
propuestas de paz por la ventana como Jo ha hecho el

O B RE LA
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gobierno y sin que del otro lado haya absolutamente
ninguna oferta de negociacién, porque eso sélo
contribuiria a agravar el conflicton, dice el presidente
de la ANDI, Luis Carlos Villegas.

Villegas asequrd que la paz que quieren los
empresarios «no es la de la rendicion de la guerrilla,
permo tampoco la de la rendicién del Estade. Pero no
podemos ponermos en la ténica de cuantos millones
lleva cada quién a la mesa de negociaciones. Pimero
la. disposicion y después vemos cuanto nos cuesta,
porgue st estoy sequro de que nos va a costar a todos®

Agrega que tal objetivo sélo se podra hacer enla
medida en que se lleque a un acuerdo. «La paz
negociada es la opeitn mas deseable y esto implica
un proceso de acuerdos que el sector empresanal esta
dispuesto a apoyars.

Para los dirigentes econéimicos, «es indispensable
ponerle fin a la guerra, lograr la paz y 1a reconciliacion
mediante las reformas politicas, econdrmicas y sociales -
Wmmdmngmamnmmﬂm&mmﬂ;
desarrollo y progresay.

El Consejo Gremial se muestra preocupado,
también, por la falta de voluntad expresada por la
guertrilla para alcanzar la paz.

Hace un llamado para que el Mandato por la Paz
wvotado copiosamente por 10 millones de

ccﬂamma:}o@sea@q:etadayacam.

4 .
VIl - FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS

Dmanta £l Foro sobre «El Sector Productivo y

ymcnmprmmhﬁnmahzadual

Tdenw.enm:'eda 1997, FEDEGAN, a través de su
Ejemmm pmﬂeniﬁ la pmpuaﬂla de v |
scicnal Contra __..,,_,
cumlameprmmademmlmallogmchlapaz

Para FEDEGAN, wexisten alternativas
verdaderamente transformadoras de la vida rural del
pais; que no se limitan a convertir a pobres sin tierra
en pobres con bers, por cuenta de una reforma agraria
mclonclusa.m

«La paz, el mayor anhelo de todos los
colombianos, exige el acceso del campo colombiano
a la modernidad. Por eso es urgente empezar a
transformar esos buctlicos pueblos v a convertir a
nuestios campesinos en habitantes del siglo X0{s

OCII

A. La Cruzada Nacional Contra la Pobreza
«El sector productivo puede hacer propuestas de paz,
respaldar a los gobiernos y hasta participar en negociaciones,

2. _Lasegunda condicion esti en manos de la
wnﬂa&nwrdadu:mmmluch:pmhjmvbeqmdﬂ,
! deberia unirse a esta cruzada; y la Ginica manera de hacerlo e

y hasta ahi no ha hecho nada nuevo. El vendadens compromiso ¥ con el cese de las acciones violentas y la devoluadn de todos
del grupo de colombranos que genera b mayor parte de il sccuestrados sin excepcion.

.mumncudﬁmdcehpuﬂmmmnﬂmﬁ'-{

nacional contra la pobrezass

aLa pobreza es una realidad que debe ser asurmda por
el sector productivo para contribuir a su solucion, peno s
alli de su papel convencional de generacién de empleo, v
mis alli de programas con mis caricter de altrussmo y

B. No es otra propuesta de paz

«El lanzamiento de esta cruzada no es entonces otr
propuesta de paz, como tantas otras, vilidas y bien
intencionadas, pero que apenas se limitan a los procedimientos
de negociacion y la inevitable inclusion de la reforma agrana
como panacea para el problema de la violencu y el logro de
la paze

La Cmmd; Nacional Cunm la Pnbtrﬂ se fundamenta
en reconocer la necesidad de h'nqumpurpm:
delos sectores que la generan, en una demostracion no anto
dca:ncmnd:d sing de justicia, unilateral 'y desinteresada.
\ cedienido parte de supatrimonio 3 sis compatniots que nada

n.
I:'Immc,::m esa enorme transferencia se cmfumar}nl-fandn
por laEquidad ¥Ja Justicuas, administrado por la

%maﬂ.@lam&mmmpq

ﬁu.r la orientacién concértada de estbs recursos con
lnsﬁl pmsupu‘-:sm nacional.

Estcgnn fando convocard el compromiso internacional

b d__gpn}'ummnmltucmmh'pnbrﬂn}rcllogﬂdch paz.
pﬁ.;gy:h,m: mmyaumen:lpahmwupn
vérdadero «Plan Marshally para reconstruira Colombia. -
_~C. Tres condiciones

N - e Fl compromuso debe ser compartido por rodos
Iu‘ks:cmrdygnmmmrm porque es absurdo continuar
apelando exclusivamente a la reforma agraria cuando se habla
de equidad y de redistribucion de activos en este pais.

- La tercera condicion esti en manos del
mm semejante cruzada nacional no puede
hacerse 2 sus espaldas, y sobre tode, porque no se traa de
mmm&m?hmpﬁﬂkﬂ-hd
contrario, b inversion social del Esado en campos y cudades
debe redoblarse acompafiando et Imcaova del sector
privados.

X PROGRAMA POR LA PAZ - COMPANIA DE JESUS

«E] Programa por la Paz es una obra de la
Compafiia de Jestis que nacd en 1987 como respuesia
alagﬁvemtuamnndt!m;usnmfde violencia

respeto a la vida humana

. ; : o il 1 .

interviene directamente en Procesos y PIOYecios que

| favorezcan una activa parncipacion de los crudadanos
e instilnciones en la construccion de la paz»

“.| 74 Haca b Esrucruncin de ns Polinea Nacomal de Par Permancte
Docaments de b Commitn de Conclinoon Meooesl Abnl de 1997
25 Low duros acerca del Commuet de Bisqoeds de b Pax. furron sssmserdos
por Lo Eduardo Garpon. mucmbre del Comnt Operaove v scrual

presudhente de la CUT.
76  omade del docaments sApartes de s LSO en ol furs Nacyenal Hacm una
Politica Permuanente de Pas SanniE dr Bogoes, 11 v 12 de wepocmbre de

1e97
" Yomsdo del periadico EL TIEMPO, Primers Pigina, edicén del 26 de
v . febrero de 1998
"B ula paz: Uns Comsruccnin Colecoas. Programs por b PA-Compaii
de Josin. Uhacmbes 199 wa
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Comision de Conciliacion Nacional Consejo Gremial
Diir: Carrera 47 # 84-85, Dir: Carrera 23 = 41-94,
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Mandato ciudadano por la paz, la vida
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